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INTRODUCCION

De acuerdo con el Pliego de Prescripciones Técnicas el trabajo se desarrolla en
cuatro fases:

1.- Avance de planeamiento (se ha denominado “Avance” en cumplimiento de la
modificacién del apartado 4 del articulo 50 de la Ley 5/99 de Urbanismo de Castilla
y Ledn, segun la Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y Suelo).

2.- Documento de Aprobacion Inicial.

3.- Documento de Aprobacion Provisional.

4.- Documento con Aprobacién Definitiva.

El presente documento tiene como objeto presentar la propuesta de
documento con la memoria vinculante vy justificativa, normativa urbanistica y planos
de ordenacion para la Aprobacion Inicial por parte del Excmo. Ayuntamiento de
Frias, recabar los informes de las Administraciones y someterlo al tramite de
exposicion publica y periodos de alegaciones al documento, con el objeto de
obtener finalmente el documento para su Aprobacién Provisional por el propio
Ayuntamiento.

T.1 JUSTIFICACION DE LA REDACCION Y CONTENIDO DEL
PLANEAMIENTO

Cap.1 JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA
REDACCION DEL PLANEAMIENTO

El término municipal se rige por las Normas Subsidiarias de Planeamiento del
Ayuntamiento de Frias, aprobadas con fecha 22 de diciembre de 1997 y publicadas
en el BOCyL con fecha 2 de febrero de 1998. Posteriormente, en el afio 2005, se han
aprobado dos modificaciones puntuales una referente a cambios de alineaciones y
de determinaciones de ordenacion detallada, y otra basada en una reclasificacion
de unos terrenos de finca rustica.

Se cree oportuna la revision del planeamiento, debido a factores como las
necesidades de consolidacién y ampliacibn de ciertas zonas del municipio, asi
como la adaptacion a la normativa actual vigente en materia de urbanismo.

Cap.2 DOCUMENTOS Y CONTENIDO DEL PLANEAMIENTO

Determinaciones y documentacioén de las Normas Urbanisticas

Las Normas Urbanisticas Municipales para el término municipal se componen
de los siguientes documentos que estaran diligenciados y registrados por el
Secretario del Ayuntamiento:

Con caracter vinculante:

¢ Normativa Urbanistica
¢ Memoria Vinculante
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- Ordenacion general del territorio.

- Dotaciones urbanisticas.

- Asighacion de usos y niveles de intensidad en cada zona.

- Ordenacioén detallada en suelo urbano consolidado y urbanizable.

- Delimitacién de sectores para el desarrollo de la ordenacién general.
- Edificabilidad en suelo urbano no consolidado y urbanizable.

- Delimitacién de unidades de actuacion para la gestion.

- Condiciones y plazos de urbanizacion y edificacion.

e Planos de Ordenaciéon

- Clasificacion del suelo.

- Dotaciones urbanisticas.

- Calificacion zonal.

- Alineaciones y rasantes.

- Sectores y planeamiento de desarrollo.

- Actuaciones urbanisticas aisladas e integradas.
- Sefialamiento de elementos protegidos.

o Registro de modificaciones legales y justificacion

Con caracter informativo y complementario :

e Planos de Informacién

- Informacion de usos del suelo del término municipal y ndcleos urbanos.

- Informacion de infraestructuras territoriales.

- Informacion del parcelario cartografico y catastral.

- Analisis del territorio, parcelario, alturas de la edificacién, tamafos de parcela,...
- Equipamientos y servicios urbanos.

T.1 FINES Y OBJETIVOS DEL PLANEAMIENTO URBANISTICO

Cap.1 INFORMACION, ANALISIS Y DIAGNOSTICO DEL TERMINO
MUNICIPAL

Seccioén 1° Poblacion y Empleo

Poblacién local

El municipio de Frias, cuenta con una poblacién a 1 de Enero del 2008 de 279
habitantes, en una superficie de 29,37 kmz.

Su poblacién cada vez se ve mas mermada, aunque en época estival y
vacacional la poblacién se multiplica. Esto es causa de un mayor envejecimiento
de su poblacién y la salida de poblacion joven en busca de nuevas oportunidades
hacia otras poblaciones.

La actividad econdmica en el término municipal de Frias, se basa en la
agricultura, (hortalizas y legumbres), y en el turismo. Frias multiplica sus habitantes en
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verano a causa de veraneantes y turistas que visitan el conjunto pintoresco de la
ciudad, atraidos su excelente geografia y la bien conservada fortaleza.

El municipio cuenta con todos los servicios de primera necesidad, como
ambulatorio, farmacia, etc., asi como servicios hosteleros para satisfacer la
demanda de un creciente turismo de interior.

Incidencia sobre el medio fisico de las actuaciones de segunda residencia en el
término municipal.

En este municipio, la residencia en Suelo Rustico no es demasiado significativa.
No obstante, este hecho es necesario corregirlo y frenarlo cuanto antes para evitar
la degradacion del medio, de tal manera que la residencia se establezca en
aquellas zonas de ampliacién propuestas en la Ordenacién Urbanistica.

Seccion 2° Explotacion de los Recursos

Factores a impulsar, controlar y corregir

En el término municipal de Frias como el resto de la provincia de Burgos, se vive
una continua despoblacién, esa pérdida de poblacién hace que se abandonen los
cultivos y actividades tradicionales.

El municipio tiene una superficie dedicada al cultivo de un 25,85%, siendo la
mayor parte del territorio ocupado por masas arboladas por lo que es necesario
gue éstas se conserven y se potencien. Se trata de buscar areas de crecimiento
controlado que no perjudiquen la capacidad de atraccion turistica del nucleo y el
valor paisajistico-natural del entorno, en concreto del Espacio Natural de los Montes
Obarenes.

Las Normas Urbanisticas Municipales consisten en un marco instrumental, no en
un proyecto estratégico y se basan en valores intrinsecos, de capacidad y/o
aptitud, al igual que en metas facilmente alcanzables.

Actividades agricolas y ganaderas
e Analisis

Frias es un municipio donde, por su riqueza natural y cultural, las actividades
agricolas y ganaderas no revisten la importancia que puedan tener en otros nlcleos
rurales de Castilla y Ledn. Se cultivan fundamentalmente cereales y productos de
una gran calidad y proyeccion comercial extraordinaria, dado el microclima
especial de esta zona, como es el caso de lechugas, tomates, pepinos, judias
verdes etc.

Los paisajes rurales tradicionales de base agraria, localizados en ambitos
ecoldgicos muy diferenciados pero compartiendo un denominador comun, hoy han
dejado de ser econOmicamente rentables. La reciente incorporacion de estos
paisajes en las estrategias de proteccion y en los circuitos de ocio son algunas de
sus perspectivas actuales, lo que supone un cambio esencial en su funcionalidad.

La ganaderia es de ovino (leche y carne) y del tipo extensivo, con escasa
presencia del resto de cabafas (porcino, vacuno, etc.). El uso ganadero del suelo
es muy secundario, manteniéndose en las superficies no aptas para el cultivo.

e Obijetivos

- Se considera conveniente mantener las areas de cultivo actuales.
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Potenciar las explotaciones de horticolas de gran fama en la zona.
Modernizar y racionalizar las explotaciones familiares concentrando el capital
y mano de obra, en zonas adecuadas de cotas bajas fértiles y cercanas a los
ndcleos.

Fomentar industrias de transformacion de los productos agroganaderos de la
zona.

Propuestas

Proteger los suelos ocupados por montes de bosques de coniferas y
frondosas, de galeria y los destinados a pastos e incidir especialmente en la
produccidn de los elementos propios de la zona.

Se protegeran las manchas de arboleda localizadas en areas de cultivo,
tanto por su funcién paisajistica como por la econémica. El progresivo
abandono de estas practicas debe dejar abierta la posibiidad de cambios
de uso perfectamente controlados y que eviten los caracteristicos procesos
especulativos sobre el suelo rustico.

Dar una clasificacion adecuada a cada tipo de suelo rustico en funciéon de
sus valores intrinsecos.

Actividades industriales

Analisis

La implantacion industrial es practicamente nula. En la actualidad Frias cuenta

con una cooperativa hortofruticola “Hortifrias”, dedicada al comercio al por mayor
de frutas y verduras.

Objetivos

Procurar espacios donde puedan implantarse actividades industriales,
evitando los espacios inadecuados.

Conexion directa con redes de comunicaciones e independientes de la
zonas residenciales para aquellas de mayor intensidad.

Dotacién de equipamientos basicos de modo que cuenten con un nivel
adecuado a las exigencias de una nueva industria.

Diversificacion y mezcla de usos compatibles. Posibilitar, en la medida de lo
posible, la implantacion de usos industriales a pequefia escala en zonas
residenciales, asi como plantear zonas de suelo urbanizable con uso
predominante industrial, en areas que actualmente son de suelo rdstico,
favoreciendo en el crecimiento econdmico del municipio.

Propuestas

Permitir las edificaciones para explotaciones agricolas y hortofruticolas en
fincas productivas.

Permitir en suelo rdstico comuln instalaciones industriales, mediante su
preceptiva autorizacioén, si se garantiza su integracion.

Permitir en suelo urbano las actividades industriales que no generen molestias
para los usos residenciales y resto de compatibles, salvo en zonas de especial
interés como el Conjunto histérico, dénde s6lo seria razonable el
establecimiento de actividades de caracter artesanal.

Actividades comerciales y de servicios
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e Andalisis

El sector terciario comprende una amplia gama de servicios en el que
participan tanto el sector publico como el sector privado. En el sector publico cabe
sefialar en primer lugar los que proporciona el Ayuntamiento de Frias, como un
colegio publico de educacioén primaria y secundaria, con 2 aulas, 16 alumnos y 2
profesores. También cuenta con un consultorio médico, estando la Zona Basica de
Salud en el municipio de Valle de de Tobalina y el area de salud en Burgos.
Igualmente cuenta con una piscina descubierta, un campo de futbol, espacios
complementarios de esparcimiento y ocio etc.

En cuanto a la oferta de servicios dentro del sector privado, encontramos una
amplia oferta, como dos carnicerias, dos comercios destinados al comercio al por
menor de materiales de construccion, una tienda de ropa, otra de regalos, etc. Se
trata por una parte, del abastecimiento de la demanda interna del municipio, y por
otra parte, la de satisfacer la cada vez mayor demanda que supone la llegada al
municipio de visitantes y turistas.

Dentro del sector terciario, aparte del comercio, existe otro subsector
actualmente en pleno desarrollo, el sector turistico.

e Obijetivos

- Prever un cierto aumento de los servicios, siempre teniendo en cuenta un a
mejora de la capacidad econdmica y aumento de la poblacion fija y de
temporada.

- Intentar atraer el mayor numero posible de servicios para cubrir
especialmente el periodo estival, con mayor actividad y poblacion.

- Regulacion especial de las actividades, preservando el paisaje vy
garantizando la calidad de su implantacion.

e Propuestas

- Regular y permitir los usos terciarios en el suelo urbano, evitando la
implantacién de modo disperso en el suelo rastico.

Actividades turisticas y culturales
e Analisis

El sector del turismo se ha convertido en la actividad de servicios mas rentable
a comienzos del siglo XXI. A sus indudables beneficios econdmicos sobre las
comunidades receptoras se unen otras consideraciones de tipo social y cultural no
desdefiables, como el fomento de los intercambios entre los pueblos y el
movimiento entre las personas.

El turismo se ha consolidado como una actividad productiva esencial para el
medio rural y, a diferencia de otras modalidades turisticas, no se basa en polos o
ejes muy localizados y definidos, sino que mas bien se expande de manera difusa
por territorios mas o menos extensos divididos en areas mas o menos coherentes
desde diferentes puntos de vista (histéricos, culturales, paisajisticos...).

Frias se caracteriza por un ser receptor de un turismo cultural y paisajistico.
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Son muchas las razones que existen para visitar la Ciudad de Frias: la fiesta del
Capitan, pasear por sus empinadas calles, recorrer los senderos del entorno o sus
monumentos. Y entre ellos, el mas conocido por todos es el Castillo rocoso de Frias,
al que le acomparfa el puente romano, la parroquia de San Vicente, las casas
colgadas, etc. una ciudad llena de historia, acompafada de un entorno natural
gue favorece la practica de deportes de aventura.

Frias cuenta con un camping, con 270 plazas, y distintos establecimientos de
alojamiento, entre ellos una pension para 12 plazas, y distintas casas rurales, tiendo
en total una oferta de entorno a las 85 camas. También la oferta hostelera se
completa con cinco restaurantes.

Otro aspecto de atraccion del turismo son las fiestas y tradiciones locales,
como las representaciones teatrales:

- Fiesta del Capitan.- Celebraciéon del 24 de Junio o Domingo mas
cercano.

- Fiesta de la Cruz.- Celebracion el dia 3 de Mayo, aunque
realmente empieza el dia 2.

- Fiesta de San Vitores.- Celebrada el dia 26 de Agosto.

- Representaciones Teatrales (“El capitan” y “El fuero de Frias”).
Localizadas en el patio de armas del Castilo medieval y llevadas a
cabo por los ciudadanos y veraneantes de épocas estivales tanto
del propio municipio como de los alrededores.

e Obijetivos

- Fomentar las actividades turisticas, mediante la mejora de las dotaciones,
equipamientos y alojamientos.

- Potenciacion de las fiestas populares, lo que enriqueceria el calendario y las
posibilidades de diversidn y atraccion turisticas.

- Fomento del excursionismo, senderismo, circuitos para bicicleta de montania,
rutas divulgativas del patrimonio natural y cultural,...

e Propuestas
- Protecciéon de los espacios y elementos de interés cultural para evitar su
deterioro y contribuir a su mejora para un uso adecuado.
- Dejar abierta la via de Planes especiales para definir con mayor detalle las
actuaciones necesarias, tanto en el medio natural como en el urbano.
Uso residencial
o Analisis
En el documento informativo se sefalan las areas con mapas tematicos de

alturas de edificacion existentes, tamafio de parcelario urbano y grado de
ocupacion en el nicleo principal.

e Objetivos
- Mejorar las condiciones de vivienda para los residentes y para la poblacion

activa que pueda encontrar empleo en la zona , 0 como vivienda estable
para poblacion laboral de la capital
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- Facilitar la segunda residencia y los alojamientos turisticos para atraer
poblacién en verano.

- Evitar la coexistencia de usos residenciales e industriales incompatibles pero
permitir una mayor convivencia con |los usos terciarios.

- Evitar las edificaciones residenciales dispersas e incontroladas.

- Fomentar la rehabilitacion de edjificios.

- Exigir que las nuevas implantaciones resuelvan las dotaciones y, en especial,
los servicios urbanos.

e Propuestas

- Habilitar espacios para uso residencial, dentro de una trama ordenada y con
servicios urbanisticos.

- Integrar dentro del suelo urbano consolidado edificaciones preexistentes y
caracteristicas de los asentamientos urbanos de la comarca.

- Revalorizar las zonas mediante su calificacion especifica, trazado de viales
de acceso, ordenacion de espacios de borde que, por no tener fachada al
viario principal, ahora tienen una consideracion incierta en cuanto a su
utilizacion.

- Establecer normas estéticas que reconduzcan hacia actuaciones mas
integradas en el medio y establecer medidas de proteccion del Patrimonio
edificado, especialmente dentro del ambito del P.E.C.H..

Cap. 2 ELECCION DEL MODELO URBANISTICO

Seccion 1° Ordenacion del Territorio y Desarrollo Local

Se puede entender por ordenacién del territorio, la organizacion espacial de
las actividades en el mismo, considerando éste no s6lo como el suelo-soporte sino
como el conjunto de los recursos naturales o, precisando algo mas, la
transformacidon de la estructura geografica con el fin de asegurar una mejor
distribucion de los grupos humanos y de sus actividades en funcién de los recursos
naturales realmente explotables y de los servicios y equipamientos sociales
disponibles y previstos.

La Carta Europea de Ordenacion del Territorio define como objetivos para
mejorar la calidad de vida, una mayor accesibilidad a los equipamientos colectivos,
la mejora en las infraestructuras, la gestion responsable de los recursos naturales, la
proteccién del medio ambiente, etc., lo cual debe perseguirse, junto con los
instrumentos financieros y de desarrollo, desde los instrumentos de Ordenaciéon del
Territorio y, complementariamente, desde el Planeamiento urbanistico como
instrumento de ordenacion general y detallada de los usos y actividades dentro de
cada término municipal — dentro de su ambito y a escala mas detallada - pudiendo
sefialar areas protegidas o areas aptas para actividades, usos compatibles, trazados
de infraestructuras, tipos de edificacion,...

El proceso de ordenaciéon del territorio tiene un marco mas amplio que el
municipal, que va directamente vinculado a un proceso de ordenacidn
econdmica, por lo que se resuelve desde sus figuras especificas, al amparo de la
Ley 10/1998, de 5 de diciembre de 1998, de Ordenacién del Territorio de la
Comunidad de Castillay Ledn.

Ahora bien, considerando que una estrategia regional debe proyectase no
sOlo en un sentido lineal de lo global a lo local, sino también actuando como
conciliadora de las potencialidades y aspiraciones locales de los diversos
componentes del territorio hacia los restantes, se plantearan aqui estrategias y
propuestas desde la perspectiva del municipio, como sujeto capaz de capitalizar el
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mayor nimero posible de iniciativas adecuadas a su caracter, para que puedan ser
tenidas en cuenta a la hora de la futura planificacién de rango y ambito superior,
dentro de una estrategia de reparto negociado del desarrollo.

Por planeamiento se entiende el proceso de preparacion de un conjunto de
decisiones para actuar en el futuro, dirigidas a la consecucién de unas metas a
través de unos medios preferidos. Su proceso parte de un examen y analisis del
entorno, sus necesidades y potencialidades, pasa por una formulacidn de metas
generales e identificacion de objetivos operacionales alcanzables, se establecen
unas estrategias alternativas, se evallan las acciones previstas y se acometen las
acciones seleccionadas.

Entre los diversos enfoques para acometer la ordenacion del territorio y el
urbanismo y que fluctian entre las propuestas dirigistas —que imponen con bastante
precision una voluntad concreta- y las propuestas posibilistas —que se limitan a crear
un marco genérico donde quepan iniciativas menos previsibles- se ha optado por
esta segunda actitud, ante la dificultad de prever en estos momentos las lineas por
las que va a evolucionar la vida en esta zona.

La ordenacion pormenorizada del suelo es imprevisible por la aceleracion de
los procesos y necesidades; parece mas razonable plantear una limitacién de usos
en funcidon de las capacidades del territorio y una oferta de posibiidades o
implantaciones mas adecuadas a cada espacio, confiando el desarrollo a las
propuestas concretas emanadas de programas contrastados.

Seccion 2° Modelo Urbanistico Municipal

En virtud de las caracteristicas del término municipal, se plantea el
establecimiento de un modelo urbanistico de crecimiento por un lado y
conservador por el otro. Se trata de controlar, fomentar y organizar las nuevas areas
residenciales adaptandolas a las caracteristicas del territorio y el paisaje. Para evitar
este problema se estableceran claramente las zonas de crecimiento del municipio.

Procede mantener la estructura territorial de vias de comunicacién, soélo
completada por la mejora de vias locales existentes y clasificacion de suelos
urbanos bastante ajustada a la delimitaciéon actual aunque incluyendo suelos a
desarrollar que han quedado como islas rodeados de suelos clasificados como
urbanos.

Otro aspecto es incidir en la proteccidon del patrimonio heredado, natural y
cultural, y garantizar la calidad e integracién de las nuevas intervenciones,
edificaciones y reformas.

Cap.3 JUSTIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS DE LA
LEGISLACION URBANISTICA

Seccion 1° Calidad urbana y cohesioén social

En relacién con el art. 38 (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas sobre
Urbanismo y Suelo) de la LUCyYL, se plantea como objetivo la mejora de la calidad
de vida y la cohesidn social de la poblacidon, estableciendo reservas para
dotaciones urbanisticas y otras cautelas.

Disefio de vias publicas y servicios publicos

Se fijan algunos parametros para orientar la calidad de las dotaciones
urbanisticas en cada ambito. Deberan ser los proyectos concretos los que justifiquen
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la calidad técnica proporcionada a su fin, ante la variedad de situaciones, normas
legales y soluciones técnicas posibles.

Variedad urbana

La cohesidon social, significada en parte por la variedad urbana que puede
excusarse en municipios de este tamaro (inferior a 20.000 hab.), queda garantizada
en primer lugar por la realidad existente: la concreta poblacion actual, la
especializacion de los medios de produccion y la reducida extensidon de los nicleos.

Desde el planeamiento se contempla la compatibilidad de usos globales y
especificos, sefialando las medidas correctoras para los condicionados y
prohibiendo s6élo aquellos que se consideran incompatibles entre si dentro de cada
ambito de ordenanza. Los usos no predominantes dependeran mas de politicas
municipales y supramunicipales que fomenten determinadas actividades.

Justificacion del cumplimiento de indices de calidad urbana
Por la baja densidad de poblacion, estructura y caracteristicas de los nucleos,

entorno paisajistico, etc. se estima que los indices de calidad urbana establecidos
en la legislacion urbanistica quedan satisfechos.

Seccion 2° Densidad humana y edificatoria

Se cumpliran los coeficientes establecidos por la legislacidon urbanistica en el
art. 36.1 de la LUCyL (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y
Suelo), en cuanto a densidad méaxima de viviendas o m2 construidos por hectarea.

Seccidn 3° Sostenibilidad y Protecciéon del Medio Ambiente

Conforme al art. 36.2 de la LUCyL, se intenta que las vias publicas estén de
acuerdo con las necesidades de transporte publico y los recorridos peatonales.

Se establecen condiciones para la depuracién de aguas residuales y el
tratamiento de los residuos solidos, aunque dependera mas de proyectos
sectoriales.

Se integraran y mantendran los elementos valiosos del paisaje y la vegetacion
en las zonas de expansion urbana.

Cap.4 INTEGRACION TERRITORIAL Y SECTORIAL DEL MODELO
URBANISTICO

Seccion 1° Adecuaciéon y compatibilidad con los Planes de Ordenacién
del Territorio

Directrices de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn
Instrumento basico de ordenacion del territorio de la comunidad autébnoma,

conforme a la Ley 10/1998 de 5 de diciembre de Ordenacion del Territorio de la
Comunidad de Catstilla y Ledn (en adelante LOTCyL. BOCyL de 10 diciembre 1998).
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En un primer documento, tramitado hacia el afo 2000, se planteaban unos
principios que pueden ser validos, con independencia de aspectos mas
estructurales, que llevaron a la retirada de dicha propuesta. Entre otros objetivos,
sefialaban los siguientes:

Entre los objetivos fundamentales esta la conservacion de los recursos naturales
y del patrimonio cultural de Castilla 'y Ledn.

Entre las Directrices esenciales se propone:

- Los recursos naturales y patrimonio cultural de la Comunidad se consideraran
como activos que singularizan el territorio y como recursos esenciales para el
desarrollo regional, por o que su proteccién y conservacion sera un criterio prioritario
para toda actuacion que se de en el territorio.

- La red de Espacios naturales debera gestionarse con criterios de preservacion y
mejora de sus valores naturales, siendo prioritarias las acciones de recuperacion y
conservacion de la biodiversidad y de los paisajes y ambientes singulares que
albergan.

- La ordenacién del suelo rustico debera adecuar los usos a la vocacion del
territorio, favoreciendo el desarrollo de nuevas actividades que permitan la mejora
del medio natural y aprovechar las oportunidades de desarrollo existentes en estos
espacios.

Entre las Directrices complementarias se propone los siguientes:
- Objetivos referidos a Espacias Naturales:

Proteccioén de los recursos naturales
Reforestacion

Directrices relativas a Espacios Naturales:

- Determinaciones de aplicacion basica

a) Conservacion y extension del arbolado, especialmente en sus

formaciones autéctonas.

e) Mantenimiento de los rasgos paisajisticos y geomorfolégicos del territorio con
especial atenciéon a los elementos singulares de interés geoldégico, morfolégico o
paleontolégico existentes.

Determinaciones de aplicacién orientativa

a) Control de los procesos erosivos y de los riesgos geotécnicos, restauracion
hidrolégico forestal, proteccion de riberas.

c) Desarrollo de areas de esparcimiento y acondicionamiento de espacios y
recorridos para el desarrollo de actividades al aire libre.

- Objetivos referidos al Suelo rustico

- Preservacion de los valores naturales y paisajisticos del territorio, evitando aquellos
usos que entren en conflicto con ese objetivo en el caso de los recursos de mayor
interés o fragilidad.

- Consideracion de los nucleos de poblacion como elementos fundamentales de la
estructura territorial, cuyo desarrollo debe producirse con criterios de calidad y
atractivo, evitando el deterioro de su entorno
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Directrices relativas al suelo rdstico

- Determinaciones de aplicacion plena

- Ordenacién del suelo rustico mediante su calificacion en las distintas categorias
previstas en la ley de Urbanismo de Castilla 'y Ledn.

- Determinaciones de aplicaciéon basica
- El suelo rastico con protecciéon se asignara a areas con valores singulares por
razones ecoldgicas, paisajisticas, geomorfoldgicas, culturales, productivas o de otro

tipo. También podran incluirse regadios con aprovechamientos intensivos, ..., las
Zonas Naturales de Interés Especial, ...,
La ordenacidon de esta categoria debe orientarse a su mantenimiento, ... Es

importante su aportacion al atractivo paisajistico del territorio.

El criterio de uso ser& el de la proteccidn de los recursos y singularidades existentes,
buscando su incorporacion activa a las iniciativas de desarrollo, siempre en
condiciones que aseguren la salvaguardia de los valores que se desea preservar.
Debe evitarse las actividades que impliquen edificacion o pérdida de las
caracteristicas que justifiquen su proteccion.

En cuanto al suelo ristico comun, parte del territorio ocupado en la actualidad por
usos agropecuarios, el objetivo es preservar su caracter rdstico en cuanto a
densidades, tipologias y disposicidn de los diferentes usos posibles.

También se establecen directrices en relaciéon con el sistema rural, el Patrimonio
Cultural, etc., con incidencia en el término municipal y que se

tienen en cuenta.

Directrices de Ordenacion del Territorio de ambito subregional

No existen hasta la fecha Directrices de Ordenacion del Territorio de ambito
subregional que afecten al municipio de Frias. Solamente existen las Directrices
Esenciales de Ordenacion del Territorio de Castilla y Ledn, segun Ley 3/2008, de 17
de junio, cuya finalidad es establecer los objetivos, criterios y estrategias que definen
el modelo territorial de Castilla y Ledn.

Este modelo esta destinado a orientar los planes, programas, proyectos y, en
general, las politicas publicas con incidencia territorial de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de la Administracion local de Castilla y Ledn, asi
como a mejorar su coordinaciéon, a partir de una concepcidon coherente del
territorio como espacio en el que confluyen.

Adecuacion y compatibilidad con la Normativa Urbanistica supramunicipal

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento Urbanistico de ambito provincial de
Burgos, publicadas en el BOCyL el dia 9 de mayo del afio 1996, se aplicaran de
forma complementaria en aquellos supuestos que no hayan sido contemplados en

la presente normativa.

Seccion 2° Adecuaciéon y compatibilidad con la Normativa Sectorial

Ademas de la legislacion de caracter general, que es de aplicacion a gran
parte de las actividades desarrolladas en el d&mbito del término municipal, del
Estado o la Comunidad auténoma (Carreteras, Vias Pecuarias, Aguas, Espacios
Naturales, Patrimonio Cultural, Impacto Ambiental, Actividades Clasificadas,
Accesibilidad,...) hay que sefalar especificamente las siguientes afecciones de
caracter natural-paisajistica y de riesgo tecnoldégico:
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Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de los Montes Obarenes

e Ley 10/2006, de 14 de octubre, de declaraciéon del Parque Natural de Montes
Obarenes-San Zadornil (Burgos).

e Decreto 83/2005, de 3 de noviembre, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales del Espacio Natural Montes Obarenes
(Burgos).

El art. 5 de la Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y
Fauna Silvestre y los arts. 8.1 y 31.3 de la LEN/91 establecen que los PORN son
obligatorios y ejecutivos en las materias reguladas en esas Leyes, constituyendo sus
disposiciones un limite para cualesquiera otros instrumentos de ordenacion territorial
o fisica, que deberan adaptarse a aquellos en lo que sean contradictorios,
prevaleciendo en todo caso sus determinaciones.

Asi queda recogido en el art. 26.2 LOTCyL que expresa: “los Planes de Ordenacion
de los Recursos Naturales seran vinculantes en su a&mbito de aplicacion para los
planes, programas de actuacion y proyectos de las Administraciones publicas de
Castilla y Ledn y de los patrticulares y, en particular, prevaleceran sobre cualesquiera
otros instrumentos de ordenacion del territorio o de la planificacion sectorial en su
materia especial, en la forma establecida en su normativa especifica” y en
determinados casos los PORN podran tener la consideracidn de planeamiento
urbanistico.

El PORN delimita Zonas de Reserva, Uso Limitado, de Uso Compatible (A y B) y de Uso
General, estableciendo que las Normas Urbanisticas se adapten a la zonificacion
del mismo.

Plan Director del PENBU (Plan de Emergencia Nuclear, exterior a la central nuclear
de Santa Maria de Garofa, Burgos)

e Resolucion de 14 de junio de 2006, de la Subsecretaria, por la que se dispone
la publicacion del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 9 de junio de 2006,
por el que se aprueban los Planes Directores correspondientes a los Planes de
Emergencia Nuclear Exteriores a las Centrales Nucleares.

El término municipal de Frias se encuentra incluido en una zona de Riesgo Nuclear.
La instalacion generadora de tal riesgo es la Central Nuclear de Santa Maria de
Garofa, ubicada en el término municipal de Valle de Tobalina (Burgos).

Seccidn 3° Adecuacion y compatibilidad con el planeamiento de
ayuntamientos del entorno

No existen especiales conflictos urbanisticos en los limites territoriales del
término municipal ya que, por lo general, se trata de zonas delimitadas por
elementos geograficos de cierta entidad o zonas de escaso relieve pero de
caracter eminentemente rustico sin tramas urbanas en conflicto.
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T.1 CONDICIONES GENERALES DE USO, EDIFICACION Y
ESTETICAS

Cap.1 JUSTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES DE
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Suele definirse el "medio ambiente" como el conjunto de factores fisicos,
sociales, econdmicos y estéticos que afectan al individuo y a las comunidades
determinando su forma, caracter, relacion y supervivencia.

Se refiere tanto al medio natural como al urbano, por lo que en ambos es
preciso cuidar su desarrollo y, si los dos estan habitados por el hombre, habra que
preservar especialmente el Ultimo por ser el de mas intensa ocupacion. Su enfoque
preventivo es el mas conveniente porque permite la evolucién natural del medio
con un coste escaso frente al enfoque corrector. Las preocupaciones europeas y
nacionales sobre la proteccion del medio ambiente han cristalizado en diversos
documentos que deben tenerse en cuenta y entre los que destaca, para las
actuaciones sobre el territorio, la normativa de evaluaciéon de impacto ambiental,
asi como en documentos orientativos como el Libro Verde del medio ambiente
urbano (90/junio/CEE) o el Convenio Europeo del Paisaje (Florencia 20 octubre
2000), el Convenio de Rio (1992) o la Carta de Aalborg (1994).

En cuanto al impacto del propio Planeamiento sobre el territorio, se estima que es
admisible, al tratar de agrupar las posibles actuaciones edificatorias dentro o en el
entorno del nucleo del fomentando la recuperacion y conservacion de los espacios
naturales y al partir su estrategia de un andlisis global donde el medio ambiente
marca la pauta de la ordenacion. Si se consigue que el Planeamiento Urbanistico
contemple y preserve los valores medioambientales del territorio que ordena, actia
ya como instrumento para la evaluacion estratégica previa sobre su propio proceso
y sobre las actuaciones posteriores que en gran medida ordena, teniendo en
cuenta que ahora no es aplicable. Hay que tener en cuenta las afecciones de
planeamiento o legislacibn de rango superior o sectorial, lo que se trata
especificamente en otro apartado. Uno de los componentes principales es el
paisaje, tanto natural como urbano y la frontera entre ellos.

Seccion 1° El paisaje natural

e Anadlisis

El elemento "paisaje" debe ser tenido en cuenta como algo aportado por un
territorio y que debe ser valorado y protegido. No se trata ni de un conservacionismo
por encima de cualquier actividad que pueda afectarlo, ni de ignorarle o relegarlo
al dltimo lugar de importancia ante cualquier actuacion que pueda acometerse.
Sera preciso considerar que panoramas tienen valores y limitar los impactos que
puedan afectar negativamente.

Asi pues el paisaje se produce como resultado de la combinacién de la
geomorfologia, vegetacion, fauna, clima y agua, asi como del grado de incidencia
de las alteraciones de tipo natural y de las modificaciones antropicas que existen en
una zona.
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Componentes del Paisaje:
a) Geomorfologia y el relieve;

- Divisorias de aguas: la zona presenta un eje fluvial W-E definido por el rio
Ebro, asi como un segundo eje fluvial S-N definido por el rio Molinar,
afluente del Ebro, y que confluyen a la altura del nucleo de Frias .

- Pendientes: la altitud media disminuye de sur a norte, hacia las
confluencias del rio Ebro con el rio Molinar y el arroyo del Somo.
Practicamente la totalidad de la superficie tiene pendientes comprendidas
entreel 3y 12 %.

- Altitud: la altitud media esta alrededor de los 600 metros. Las cotas mas
altas se dan en el punto mas meridional del municipio con 985 metros y en
el extremo este con 1.080 metros. La altitud minima ronda los 520 metros en
el cauce del rio Ebro.

b) Cubierta vegetal y los usos del suelo; En un paisaje no se perciben las
especies vegetales individualizadas, sino agrupaciones de comunidades
floristicas dando lugar a formas comunes de arbolado, arbustos, matorral,
herbaceas y pastizal y sus derivados en el caso de la artificializacion por
parte del hombre.

La vegetacidbn muestra una gran complejidad dentro de la zona de
estudio pues pasa desde cultivos herbaceos tanto de secano como de
regadio a extensas areas de bosques y pastos-matorrales.

c) Componente antrépico: Se trata de actuaciones poco armoniosas que
no afiaden calidad al paisaje sino que reducen la misma, entre estos los
elementos citar:

- Lineas aéreas de transporte de electricidad.

- Presencia de las carreteras BU-520, BU-522 y BU-V-5021.
- Canalizaciones.

- Las tierras de cultivo tanto de labor como de regadio.

- Los nudcleos de poblaciéon, como tal, de Frias, Tobera y Quintanaseca, asi
como pequefias edificaciones, casetas, naves o elementos utilizados en las
labores agricolas, asi como infraestructuras consecuencia del desarrollo
humano como pueden ser vertederos, escombreras...

e Obijetivos

- Proteccion paisajistica. Para los espacios naturales se tendran en cuenta sus
caracteristicas fisicas y paisajisticas en funcidon de los suelos, vegetacion, defensa de
la fauna y especies vegetales, riesgos de contaminacion, alta incidencia visual, etc.

- Proteccién de las masas forestales, no sélo por el valor econémico de la
materia prima, sino por el control de la erosion e inundaciones, recarga de
acuiferos, paisaje, diversidad biologica,...

- Mejora de las zonas de bosque de galeria y plantear la posibilidad de zonas
de reforestacion a base de chopos y sauces, creacidn de zonas de sombra, ....

- La fauna quedara mejor protegida si se limitan las actividades de riesgo. En
parte queda directamente protegida por disposiciones de otro rango.

- Conservacion de cauces y aguas subterraneas para mantener su calidad.
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- Proteccién de las masas forestales autéctonas
- Recuperacion de escombreras
- Control y desaparicion progresiva de los vertederos incontrolados.

e Propuestas

- Establecer condiciones generales de proteccion del medio ambiente.

- Recordar la exigencia de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) para
determinadas actividades segun la legislacidn sectorial.

- Establecer para otras actividades de menor entidad pero que, por frecuentes
en numero, pueden causar efectos no recomendables, especialmente instalaciones
ganaderas o industriales en suelo rdstico, una técnica similar pero mas sencilla, que
denominaremos Estudio de Adecuacion Ambiental (EAA).

- Zonificar el territorio en funcidn de sus cualidades intrinsecas y regular
pormenorizadamente las actividades urbanisticas.

- Declaracién como Suelos rasticos protegidos los cauces fluviales zonas de
servidumbre para garantizar la vida silvestre asociado a estas areas. A esto se le
afadira la normativa vigente referente a los cotos de pesca.

- Declaracion como Suelos rusticos protegidos los espacios forestales, bosques
de galeria, tanto por su funcién paisajistica como por el valor que en si mismos
tienen estas superficies. En estos espacios deben de permitir la practica de
actividades tradicionales de tipo ganadero o las talas selectivas de tipo comunal
para aclarar y limpiar los bosques.

- Se establecen condiciones generales para actuaciones no edificatorias que
pueden incidir en el paisaje, tales como los movimientos de tierras, actuaciones en
masas arboladas e instalacion de elementos diversos.

- Recuperacion de los espacios destinados a escombreras y actividades
auxiliares.

Seccion 2° El paisaje urbano

e Andlisis

La Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico recomienda la proteccion del
entorno natural de las ciudades tradicionales y de los conjuntos arquitectdnicos.

La conservacion de los panoramas que se contemplan desde la ciudad hacia
el exterior y viceversa, el disfrute de paisajes equilibrados y la relajacion de la vista
en ellos es una auténtica necesidad humana segun la Organizacion Mundial de la
Salud.

En rasgos generales, la topografia del terreno en el que se asienta una
localidad y los materiales de construccidn, asi como sus caracteres y tipos
(entramados de madera, cubiertas de teja, z6calos de piedra, solanas, recercado
de huecos,..), son factores que inciden en las formas de los pueblos.

e Obijetivos

- Proteger los espacios circundantes, especialmente en torno a arroyos y zonas
arboladas y establecer unas condiciones estéticas para las nuevas edificaciones,
mas exigentes dentro de los cascos tradicionales. Conveniencia de conservarlos y
regenerarlos por contribuir a mantener el ambiente rural, las zonas verdes de bordes
de nucleos, facilitar los pequefios cultivos y huertos familiares.

- Mantener y mejorar la silueta urbana, especialmente la del Conjunto Histérico
de Frias, permitiendo y mejorando los hitos urbanos que ofrezcan una cierta imagen
reconocedora y emblematica del caracter del nicleo.
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e Propuestas

- Fijar unas condiciones generales de proteccion del medio ambiente y del
paisaje.

- Fijar unas condiciones generales estéticas en cuanto a emplazamiento,
composicion y materiales.

- Para mejorar la integraciéon de los edificios en los ambientes, establecer en
algunos casos la necesidad de redactar un Estudio de Adecuacion Urbana (EAA)
que permita encontrar un disefio adecuado a la vista de las preexistencias del
entorno.

- Establecer condiciones para el cierre de parcelas y para la plantacion de
arbolado en torno a edificaciones industriales o ganaderas en suelo rustico.

- Proteger los margenes de los rios y arroyos a su paso por los ndcleos.

- Controlar las condiciones de edificacion y estéticas de las actuaciones en
suelo rdstico en torno a nucleos.

- Evitar la instalacion de almacenaje de chatarras o basuras en las zonas
periurbanas.

- Aunque deberia ser materia regulada desde instrumentos de planificacion de
rango superior, como por ahora éstos no existen, se considera necesario introducir
algunas medidas que sirvan para controlar subsidiariamente que determinadas
actuaciones se integren en el medio ambiente, por ello se establece una densidad
edificatoria maxima para todos suelos urbanos, al amparo del art. 36.1 de la LUCyL
(conforme a la Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y Suelo). En ningln caso se
sobrepasara el maximo fijado para términos municipales de menos de 20.000
habitantes.

Cap.2 JUSTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES DE USO

Considerando que el factor uso es determinante para la actividad urbanistica,
ya que sin uso no hay transformacién del suelo ni edificacion, se establece un
compendio de usos posibles y sus diferentes intensidades, a fin de permitir, autorizar
de modo condicionado o prohibir las mismas dentro de cada zona con
caracteristicas homogéneas. Existen ciertas diferencias entre las caracteristicas y
posibles usos para el suelo rdstico y el urbano.

En cualquier caso, se intenta que en cada zona no convivan usos
incompatibles entre si, estableciendo por un lado grupos de usos globales,
desglosados en usos pormenorizados, y por otro si se consideran como usOs
permitidos, autorizables (detallando en algunos casos condiciones concretas a
cumplir) y prohibidos.

Cap.3 JUSTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES DE
URBANIZACION

Aunque se recogen algunas determinaciones muy elementales en cuanto a
las condiciones minimas que deben cumplir las obras de urbanizacion, se entiende
gue existe legislacion y prescripciones técnicas suficientes para garantizar dichas
condiciones, que deberan ser desarrolladas en proyectos especificos a la vista de
los condicionantes concretos.

Mas importante se considera, para el Planeamiento del término municipal y en
el Ambito del PECH, en concreto, establecer condiciones o directrices estéticas para
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dichas actuaciones, de modo que se respeten las caracteristicas ambientales de los
nucleos, especialmente en sus zonas mas tradicionales.

Cap.4 JUSTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES DE
EDIFICACION

Ya que existe una normativa muy dispersa sobre determinadas condiciones
que afectan a las edificaciones, se considera adecuado incluir condiciones y
parametros de referencia para garantizar condiciones de volumetria, accesibilidad,
habitabilidad, instalaciones y servicios.

Van dirigidas a establecer dimensiones minimas de estancias para que sean
habitables, requisitos minimos de ventilacién e iluminacién, programas minimos en
diversos usos, nimero de aseos, altura de estancias, condiciones de los
apartamentos, seguridad y proteccion de huecos, ....

En cualquier caso, se estima que, conforme vaya surgiendo normativa
especifica de rango supramunicipal sobre aspectos no estrictamente urbanisticos
municipales, debera ser ésta la aplicable, para evitar una excesiva diversidad y
confusion.

Por ejemplo, se estima que es suficiente la normativa del Cédigo Técnico de la
Edificacion (CTE), normativa general sobre Accesibilidad y supresion de barreras,
proteccion contra incendios, salubridad, habitabilidad, ruido, etc.

Cap.5 JUSTIFICACION DEL ESTABLECIMIENTO DE CONDICIONES
ESTETICAS

Se establecen condiciones en distintas escalas: condiciones de implantacion
de edificaciones, condiciones de disefio, especialmente de fachadas y cubiertas,
condiciones sobre los materiales y condiciones para el cierre de parcelas y solares.

Todo ello se concreta en determinados parametros o directrices, a la vista de
las caracteristicas del entorno, mas en la linea de sugerir ideas e invitar a reflexiones
mas que dar soluciones estrictas, que resultarian inadecuadas en su rigidez en
muchos casos.

Por otro lado, ante la singularidad y variedad de soluciones arquitecténicas,
mas que establecer reglas rigidas para regular las nuevas edificaciones o
ampliaciones, se ofrece un repertorio de invariantes arquitectdnicos, asi corno una
exposicion de las formas y tradiciones que los motivaron, que pueda servir para que
los redactores de proyectos tengan referencias locales que les faciliten la
integracion de los nuevos disefios.
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T.IV INFRAESTRUCTURAS  TERRITORIALES Y DOTACIONES
URBANISTICAS

Cap.1 JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION EN  SISTEMAS
TERRITORIALES, GENERALES Y LOCALES

Urbanisticamente, se pueden considerar tres niveles dentro del sistema
dotacional: por un lado las Infraestructuras territoriales (de ambito supramunicipal y
reguladas por planes de ordenacion territorial o sectoriales), y por otro los sistemas
generales y locales, propiamente de ambito municipal, unos al servicio de toda la
poblacidén con caracter estructurante, y otros al servicio de ambitos mas reducidos,
y al servicio de una parte localizada de la poblacién.

Cap. 2 INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES, EXISTENTES Y PREVISTAS

Seccioén 1° Carreteras

e Anadlisis

Se consideran esenciales para la accesibilidad al territorio, bien sea referida a
la movilidad fisica de personas y mercancias. Hay que tener en cuenta que no
siempre es recomendable la comunicaciéon intensiva con todas las partes del
territorio, no sélo por motivos de coste y rentabilidad sino porque es preciso
preservar las zonas naturales y los ambitos de caracter rural mas valiosos y que se
ven afectados negativamente en todos sus aspectos cuando se facilita un uso
intensivo y ajeno a su perfil original.

Se estima que las comunicaciones actuales son suficientes para articular el
territorio del término municipal con el resto. En cualquier caso, las infraestructuras de
ambito supramunicipal deberan quedar reguladas por las Directrices de
Ordenacion del Territorio y los Planes sectoriales.

Dentro del término municipal cabe destacar las carreteras BU 522, BU 520 y
BU-V-5021 que atraviesan el término municipal de Frias. EIl Camino de Cillaperlata
conecta el nicleo de Frias con Quintanaseca.

e Obijetivos

- Deberan crearse las condiciones para una constante mejora del estado de
las comunicaciones.

e Propuestas

- Definir las vias de comunicacién y sus categorias, sefialandolas en los planos
de estructura territorial. Las vias de &ambito supramunicipal se sefialan
especificamente en la cartografia con el fin de sefialar su ambito y recordar que las
modificaciones de planeamiento que afecten a las mismas requieren de informe
previo.

- Sefalar las zonas, condiciones de proteccion y Ilimites de edificacion
establecidas por la legislacidon de carreteras, tanto en el articulado como en los
planos de los ndcleos, donde sea posible.
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Seccion 2° Redes de comunicaciones, energia,...

- Sera de aplicacion la legislacion sectorial en el ambito de sus competencias.

- En las Normas Urbanisticas se incluyen determinaciones que faciliten el
cumplimiento de la legislacion sectorial, especialmente en lo referido a lineas
eléctricas de alta tension.

- Se evitara el trazado de nuevas redes o elementos que afecten negativamente al
ambito de los bienes de interés natural, cultural o el paisaje.

- Seran de aplicacion las determinaciones de las Normas Urbanisticas sobre
protecciéon del medio ambiente y del paisaje, y sobre proteccion del Catalogo de
elementos de interés natural y cultural.

- Se evitara la proliferacion de torres-base de antenas para instalaciones de
telefonia movil, instando a su agrupamiento y emplazamiento de modo que no
incida negativamente en las personas y paisajes con mayor valor, ajustandose a la
normativa sectorial.

- Se evitara la proliferacion de aerogeneradores, huertos solares u otros sistemas de
generacion de energia que supongan un grave deterioro y perjuicio de las vistas y el
paisaje, estando en lo referidos a tales cuestiones a lo estipulado en el PORN de los
Espacio Natural “Montes Obarenes-San Zadornil”.

Cap.3 DOTACIONES URBANISTICAS EXISTENTES Y PREVISTAS

Seccion 1° Dotacién urbanistica de vias publicas

e Andlisis

Se considera conveniente mantener el trazado tradicional del ndcleo que le
confieren su caracter histérico y como reconocimiento del modo de hacer ciudad
de los antepasados a los que el tiempo fue dando las claves para adaptar el modo
de vida al clima, relieve, condiciones del suelo, materias disponibles, etc.

En caso de sustitucion de la edificacidon puede ser recomendable ensanchar
las travesias o calles principales en algunas zonas puntuales. Los cambios de
alineacion se prohiben con caracter general dentro del casco histérico de Frias
(dentro del ambito del PECH), ya que el angosto sistema de calles de origen
medievales es una de sus caracteristicas mas valiosas y cualquier cambio de
alineacion debe estar debidamente justificada, siendo casos excepcionales que
requeriran Informe favorable del Servicio Territorial de Cultura.

En las zonas consolidadas de los cascos urbanos el trafico es incOmodo. La
densidad es minima, pero teniendo en cuenta el aumento del nimero de
automoviles, no debe ignorarse el problema. Ademas de tratar de resolver los pasos
dificiles, debe fomentarse que las parcelas donde sea posible, tengan espacio
reservado, dentro de ellas, cubierto o al aire libre, para aparcamiento de vehiculos
privados, de uso agricola,...

e Obijetivos

- Mejora de la red viaria en general, especialmente en lo relativo a la ampliacion del
ancho en las vias estructurantes y eliminacién de puntos de baja visibilidad.

- Mejora y ampliacion de las zonas pavimentadas dentro de los cascos urbanos, que
seran de caracteristicas acordes con el clima y el tipo de asentamientos, de facil
mantenimiento, no heladizas, antideslizantes, y estéticamente adecuadas al
contexto urbano.
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e Propuestas

- En los ndcleos, se respetaran en lo posible las alineaciones tradicionales, aun a
costa de mantener calles irregulares o estrechas, actuando sobre los puntos mas
conflictivos para el trafico rodado y sefialando algunos retranqueos que con el
tiempo, podran hacer que sean menos angostas con la sustituciéon de edificaciones
de menor valor.

- Proteger el trazado de los caminos rurales evitando su invasion, desaparicion u
ocupacioén por construcciones. Para ello se reflejan en las ordenanzas las distancias
a respetar por las edificaciones en cada caso. Se respetara el caracter de camino
prohibiéndose su transformacion material a carretera.

- Las vias de comunicacion se sefialan especificamente en la cartografia con el fin
de sefialar su ambito y recordar que las modificaciones de planeamiento que
afecten a las mismas requieren informe previo.

Seccioén 2° Dotacioén urbanistica de servicios urbanos

Abastecimiento de agua
e Analisis

El suministro actual se lleva a cabo mediante captaciones en las afueras de los
nucleos. En el caso de Frias con dos captaciones, una al suroeste y otra al sureste
del ndcleo. Quintanaseca cuenta con una captacion desde el rio Ebro y Tobera
desde el arroyo Molinar.

e Obijetivos

- Captacion y abastecimiento de aguas con capacidad para afrontar las
demandas continlas asi como el posible aumento de la poblacion a medio plazo.

e Propuestas

- Sefalar el trazado de las redes de abastecimiento municipales.

- Marcar las directrices y reserva de suelo para el trazado racional de los
servicios urbanos.

- Sefialar ambitos para la gestion mediante Actuaciones Aisladas de dotacion
de servicios urbanos y ambitos para la gestion mediante Unidades de Actuacion
dentro de sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, de modo
gue se garantice la ejecucioén de los servicios urbanos.

Saneamiento y vertidos
o Analisis
El saneamiento se lleva a cabo mediante una red de alcantarillado separativa,
transportando separadamente el agua residual y el agua pluvial. El trazado sigue el
mismo camino que la red de abastecimiento por las calles principales del municipio.
Las aguas, antes de su vertido, deberan ser depuradas. No sucede asi en los
nucleos de Frias (que vierte al rio Ebro y Molinar) y Tobera (donde se vierte a una

fosa séptica de decantacion para verter seguidamente al rio Molinar). En
Quintanaseca existen dos fosas sépticas, una recoge las aguas residuales del nucleo
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original y la otra las de las zonas residenciales de nueva aparicion, al otro lado de la
carretera.

Los residuos urbanos generados no se recogen de manera selectiva, salvo el
vidrio.

e Obijetivos

- Promover la construccidon de depuradoras que traten las aguas previo al
vertido.

- Se considera esencial la revision periédica y el correspondiente
mantenimiento de la red de saneamiento y de las fosas sépticas existentes.

- Recuperacion de las escombreras que existan para mejora de la calidad
ambiental y paisajistica para evitar posibles corrimientos que puedan afectar a
cauces fluviales.

- Mayor control y progresiva desaparicion de los vertidos incontrolados de
residuos de la construcciéon y de materiales no organicos mediante la facilitacion de
contenedores municipales para este tipo de residuos en los ndcleos.

e Propuestas

- Sefnalar el trazado de las redes de saneamiento municipales.

- Sefialar Ambitos para la gestion mediante Actuaciones Aisladas de dotacion
de servicios urbanos y ambitos para la gestibn mediante Unidades de Actuacion
dentro de sectores de suelo urbano no consolidado y urbanizable, de modo que se
garantice la ejecucion de los servicios urbanos.

Electricidad, iluminacion y telecomunicaciones
o Analisis

Las redes eléctricas existentes dan servicio a todo los nldcleos de poblacién.
Estas se van ampliando segun las necesidades del pueblo. Son trazados enterrados
y aéreos sobre fachadas y postes de sustentacion.

De la misma forma la red de alumbrado publico es enterrada aunque todavia
existen bastantes tramos aéreos con baculos en las fachadas de las casas.

En cuanto al sistema de comunicaciones, la recepcion de television es
claramente mejorable, la cobertura de telefonia movil es buena con dos
operadoras.

e Obijetivos

- Seria conveniente la simplificacion y soterramiento de las lineas eléctricas.

- El soterramiento de las lineas en suelo urbano debe imponerse como
condicién antes de la ejecucién de las nuevas pavimentaciones o en la reforma de
las existentes y en las nuevas edificaciones.

- Prohibir la instalacion individualizada de placas fotovoltaicas en puntos
visibles de los cascos tradicionales e instar a su colocacién en puntos soleados de
patios interiores.

- Prohibir la instalacion de “huertos solares” en todo el suelo ristico protegido y
condicionar su presencia en suelo rdstico comun a una superficie minima de
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parcela y la preceptiva autorizacion de la Consejeria de Medio ambiente, para
evitar la dispersion sobre el territorio de este tipo de instalaciones.

- Completar y homogeneizar la iluminacion de los nucleos y travesias, utilizando
luminarias acordes al caracter rural de los ndcleos, resistente y antivandalica.

- Implantar iluminacién ambiental y de resalte sobre los elementos
arquitectonicos y urbanos de mayor valor para la mejora de la imagen urbana de
conjunto.

e Propuestas

- Marcar las directrices y reserva de suelo para el trazado racional de los
servicios.

- Seflalar &mbitos para la gestibn mediante Actuaciones Aisladas de dotacion
de servicios urbanos y ambitos para la gestion mediante Unidades de Actuacion
dentro de sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable, de modo
gue se garantice la ejecucién de los servicios urbanos.

Seccibén 3° Dotacidén urbanistica de espacios libres

e Anadlisis

Cabe distinguir la situacion, en relacion a las dotaciones urbanisticas de los
espacios libres en los distintos nucleos. En Frias existe una buena cantidad de
espacios libres entre la Iglesia de San Vicente y el castillo, secuenciados y de distinta
cualidad, unos pavimentados estableciendo un recorrido y una gran pradera
central. Delante de la iglesia existe otro espacio previo abierto. Aparte de éstos
existen los ensanchamientos de las calles del Mercado que dan lugar a dos plazas,
la plaza del Ayuntamiento y la plaza que se genera en el flanco sur de la iglesia. Son
complementarios a éstos las cufias verdes que aparecen en el recorrido
descendente de las calles, con cierta inclinacion.

En las cercanias monasterio de Santa Maria de Vadillo se localiza un espacio
ensanchado de la calle de buenas dimensiones

Otro espacio libre, aunque muy de distinta cualificacion, es la lengua situada
al oeste de “La Muela” destinada a aparcamiento de vehiculos.

En Tobera, al estar recorrido por el arroyo, la vegetacidon del cauce y sus
espacios asociados penetran en el ndcleo, fundiéndose con él. Existe un espacio
libre sin tratar a la entrada del nldcleo desde el norte, junto a una rotonda.

En Quintanaseca el espacio libre méas destacado es la confluencia de las
calles La Fuente, El Horno y La Cerca, que componen una plaza rectangular.

e Obijetivos

- Los espacios libres deben facilitar el paseo de nifios y ancianos sin grandes
esfuerzos o peligros, aprovechando las margenes de los cauces de agua, los sotos,
etc. dotando areas de mobiliario urbano (bancos, papeleras, ...) juegos infantiles y
para mayores (boleras, zonas de ejercicio fisico,... ) y eliminando los elementos que
provocan impactos negativos, (escombreras, cobertizos y construcciones ruinosas
sin valor etnoldgico, transformadores en desuso,...).

- Se debe procurar que los espacios libres especificamente urbanos tiendan a
entrelazarse creando un continuo, en la medida de lo posible, para mejorar la
rentabilidad de uso y facilitar que estos espacios, generalmente de mayor calidad,
recorran todos los ambitos del nlcleo urbano en lugar de constituir areas aisladas.
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- Conviene la recuperacion y acondicionamiento mediante mobiliario urbano
adecuado al entorno de espacios menores y recoletos para el uso y disfrute de la
poblacion.

e Propuestas

- En cumplimiento de las reservas segun el articulo 44 de la LUCyL (conforme a
la Ley 4/2008 de Medidas de Urbanismo y Suelo) se sefialaran los siguientes cuando
sea preciso:

a) No sera obligatorio distinguir sistemas generales y locales, ni delimitar reservas
para ampliar los patrimonios publicos de suelo.

b) La reserva para aparcamientos se limitara a una plaza de uso publico por cada
100 metros cuadrados construibles.

c) Para el conjunto de los sistemas locales de espacios libres publicos y
equipamientos publicos se reservaran al menos 20 metros cuadrados por cada 100
metros cuadrados construibles en suelo urbano no consolidado, y 30 metros cuadrados
por cada 100 metros cuadrados construibles en suelo urbanizable, todos ellos de
titularidad y uso publico.

- En suelo rastico se pueden sefialar determinadas zonas en las que deberian
concentrarse los espacios de ocio al aire libre, especialmente el aparcamiento de
vehiculos y las actividades de cierta densificacion y transformacion del medio para
evitar la ocupacién de terrenos agricolas, de pastos, bosques, ....

- En los nucleos pueden incorporar a la red las pequefias manchas de uso
publico tradicional, que tienen fuentes, juegos infantiles, etc.

Seccion 4° Dotacion urbanistica de equipamientos

e Andlisis

Los equipamientos del municipio hoy en dia son adecuados a su tamafio ya
gue cuenta con equipamientos de caracter cultural (casa de cultura, oficina de
turismo), asistencial (1 centro sanitario), religioso (varias iglesias), deportivo (campo
de fatbol, piscina al aire libre, espacios para juegos populares y complementarios) y
educativo (1 centro).

e Obijetivos

- Garantizar la reserva y equidistribucidon de equipamientos segun la poblacion
y maxima rentabilidad de los mismos de manera que abarquen todo el término
municipal y resulten facilmente accesibles desde cualquier zona.

- Dotar y mejorar los equipamientos basicos de escala local de modo que se
garantice una asistencia basica inmediata antes de depender de servicios de
ambito comarcal que deberan estar dirigidos a servicios mas especializados.

e Propuestas
- Mantener y mejorar los existentes y, en su caso, reservar nuevos espacios.

- Exigir el cumplimiento de las reservas legales en sectores de suelo urbano no
consolidado y urbanizable.
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- Posibilitar la flexibilizacion del uso de los espacios reservados de forma
genérica para equipamientos, de modo que el destino concreto pueda variar
segun las circunstancias de cada momento.

T.V CLASIFICACION URBANISTICA DEL SUELO

Cap.1 JUSTIFICACION DE LA CLASIFICACION URBANISTICA DEL SUELO

Todo el ambito del término municipal se clasifica en alguna de las clases
establecidas por la legislacion urbanistica autondmica.

Seccioén 1° Suelo rastico

Tradicionalmente desde la practica urbanistica se ha venido considerando
que es todo aquel que no es urbano o urbanizable, algo residual, pero cada vez
con mas claridad y con la reciente Ley de Suelo 8/2007, sustituida por Texto
Refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20
de junio, se ha ido situando como un suelo con entidad propia, incluso
urbanisticamente, por los valores y posibilidades que acoge.

Urbanisticamente se divide en varias categorias basicas: suelo con proteccion
(para aquellas areas que tengan especial importancia por sus destacados valores
naturales o por su utilizacion o reserva para infraestructuras, bien sean de caracter
local o de rango superior, asi como para determinados asentamientos tradicionales)
y suelo rastico comun para el resto.

El art. 15 de la LUCyL (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y
Suelo) establece las condiciones que deben cumplir los suelos para ser preservados
de su urbanizacion.

Se clasifica como rustico:

- Desde la proteccion discrecional justificada, aquel suelo que muestra valores
acreedores de proteccion, en concreto las zonas forestales, las zonas de pastizal, las
zonas de alto valor agricola, las zonas vinculadas a cauces (riberas de rios y arroyos
incluidos), vias pecuarias, las zonas vinculadas a infraestructuras (carreteras,
gaseoductos, lineas de transporte de energia), zonas de actividades extractivas,
zonas de proteccion especial por riesgos y las zonas de proteccidn cultural.

- Todo aquel suelo rustico que no merezca ser incluido en algun régimen
especial de proteccidén de un sera rustico comun.

Seccioén 2° Suelo urbano

Legalmente, todo suelo clasificado como urbano debera cumplir las
condiciones establecidas en el art. 11 LUCyL (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas
sobre Urbanismo y Suelo:

Se clasificarAn como suelo urbano los terrenos integrados de forma legal y
efectiva en la red de dotaciones y servicios de un nicleo de poblacién y que, por
tanto, cuenten con acceso publico integrado en la malla urbana, abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica, en condiciones suficientes
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y adecuadas para servir a las construcciones instalaciones que permita el
planeamiento urbanistico.

Se parte, para su definicidn, del limite urbano establecido en las anteriores
Normas Subsidiarias de Planeamiento y modificaciones. También se ha consultado
complementariamente la informacién catastral del municipio con el fin de recoger
mayor informacion.

Se clasifica como urbano todo aquel que tiene servicios urbanisticos o la
mayoria de ellos, o aquellos terrenos proximos clasificados actualmente como suelo
rastico que poseen todos los servicios urbanos y se estima conveniente integrarlos en
la trama urbana.

Se establecen areas de suelo urbano no consolidado; reservando asi suelos
para dotaciones y espacio libres al servicio de la poblacion.

Seccioén 3° Suelo urbanizable

Segun el art. 13 de la LUCyL 5/1999 (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas
sobre Urbanismo y Suelo):

1. Se clasifcaran como suelo urbanizable los terrenos que cumplan
simultaneamente las siguientes condiciones:

a) Que su transformacion en suelo urbano se considere justificada a la vista de
las demandas de suelo para usos residenciales, dotacionales o productivos.

b) Que sean colindantes al suelo urbano de un nudcleo de poblacién. Este
requisito puede excusarse de forma justificada, y con las limitaciones que se sefialen
reglamentariamente:

1.°- Cuando el uso predominante sea industrial.

2.°- Cuando los terrenos estén separados del suelo urbano por otros sectores de
suelo urbanizable o por terrenos protegidos por la legislacion sectorial.

3.~ Cuando se trate de actuaciones previstas en un instrumento de ordenacion del
territorio.

2. Asimismo podran clasificarse como suelo urbanizable terrenos que, cumpliendo
requisitos para ser clasificados como suelo ristico conforme a la legislacion sectorial
o al articulo 15, sea conveniente calificar como sistema general de espacios
protegidos a efectos de su obtencidn para el uso publico. Estos terrenos no podran
ser urbanizados. Los efectos de la clasificacion se limitaran a las actuaciones
necesarias para su obtencidén y en su caso recuperacion y adecuacion, en el marco
de la normativa que los proteja.
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T.VI RESUMEN EJECUTIVO

Cap.1l RELACION ENTRE LA ORDENACION VIGENTE Y LA NUEVA
ORDENACION

El Término municipal de Frias actualmente tiene como figura de planeamiento
las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Ayuntamiento de Frias, aprobadas con
fecha 22 de diciembre de 1997 y publicadas en el BOCyL con fecha 2 de febrero de
1998. Posteriormente, en el afio 2005, se han aprobado dos modificaciones
puntuales una referente a cambios de alineaciones y de determinaciones de
ordenacion detallada, y otra basada en una reclasificacion de unos terrenos de
finca rustica.

La ordenacién que se propone en las presentes Normas, pretende:

e Incorporar como Suelo Urbano Consolidado zonas incluidas en ambitos de
unidades de ejecucidon o PERI (segun la denominacion de las anteriores
Normas) con la ejecucion material de la parcelacidon y urbanizacion ya
finalizada.

e Incorporar como Suelo Urbano Consolidado zonas clasificadas anteriormente
como Suelo apto para urbanizar que ya tienen un alto grado de
infraestructuras urbanas.

¢ Inclusibn de parcelas que cumplen los requisitos urbanisticos como para ser
clasificadas como Suelo Urbano Consolidado.

e Consolidar aquellas areas ya clasificadas como urbanas que hoy no lo estan.

e Desclasificar Unidades de Ejecucibn de Suelo apto par urbanizar
(urbanizable) que no han sido desarrolladas durante este periodo de
vigencia de las Normas Urbanisticas ni se observa interés general en su
desarrollo futuro.

Seccioén 1° Suelo Urbano

Zonas de Suelo Urbano directamente incorporado (ver planos)
Se trata de doce areas:

Area 1: Ubicado en el norte del limite urbano de Frias, en el Camino Morales,
junto al camping y, destinado a playa de aparcamiento.

Area 2: Ubicado en el norte del limite urbano de Frias, junto al camino que
discurre paralelo al rio Ebro, incluyendo una zona calificada como Espacios libres de
uso publico.

Area 3: Ubicado en el noreste del limite urbano de Frias, junto al camino que
discurre paralelo al rio Ebro. Colindante con el Sector “Las Animas”, al sur.

Area 4: Ubicado en el noreste del limite urbano de Frias, separado del Area 3

por una pequefia banda de suelo ya clasificado como urbano. Colindante con el
Sector “Las Animas”, al sur.
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Area 5: Situado junto al Camino La Rueda, al oeste del sector de suelo urbano
no consolidado “La Calzada”

Area 6: Situado junto al Camino La Rueda, al norte del sector de suelo urbano
no consolidado “La Calzada” y colindante con la confluencia de la BU-522 y el
Camino Lechares.

Area 7: Situado al noreste del sector de suelo urbano no consolidado “La
Calzada” y colindante con el Camino de La Canaleja.

Area 8: Situado al este del Camino de La Canaleja, colindante con el sector de
suelo urbanizable “Frias Norte”.

Area 9: Situado al sur del sector de suelo urbano no consolidado “La Calzada”

Area 10: Situado al sur del Area 9, junto al Camino de La Canaleja y de la
Rueda.

Area 11: Situado al noroeste del limite urbano. Esta area estaba clasificada
anteriormente como suelo apto para urbanizar, pero dada el alto grado de
infraestructuras urbanas cercanas y su escasa dimensidbn aconsejan su cambio de
clasificacion a suelo urbano consolidado.

Area 12: Situado al noreste del limite urbano de Quintanaseca, a la entrada al
nucleo desde Frias.

Zonas de Crecimiento como Suelo Urbano No Consolidado (ver planos)
Se trata de tres zonas:

Zona 1: Suelo anteriormente clasificado como Suelo apto para urbanizar que,
durante estos afios, ha ido adquiriendo una serie de servicios urbanos (saneamiento
y abastecimiento) que le hacen acreedor a una clasificaciéon urbana, dentro de un
sector de suelo urbano no consolidado de uso predominante residencial (Sector
“las Animas) con las necesarias reservas de suelo para espacios libres vy
equipamientos. Se ubica al norte del nlcleo de Frias.

Zona 2: Sector “La Calzada”. Situacion similar al del suelo anteriormente
descrito, incluso con un grado de infraestructuras urbanas mayor. Se trata de unos
suelos rusticos rodeados suelos urbanos incluidos anteriormente en unidades de
ejecucion o suelos urbanos consolidados. Se establecen puntos de conexidon de esta
“bolsa” de suelo con los viales circundantes de cara a un mejor desarrollo del
sector.

Zona 3: Sector “Tobera”. Situado a la entrada del nlcleo de Tobera, es una

porcion de terreno de forma aproximadamente triangular en la que es factible su
desarrollo ya que existen servicios urbanos a pie de calle.

Seccioén 2° Suelo Urbanizable

Areas de Crecimiento como Suelo Urbanizable (ver planos)

Se trata de una Unica zona:
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Zona A: Constituye una zona de suelo comprendida entre el Iimite norte de la
delimitacion del BIC “Conjunto Histérico de Frias”, el sector propuesto de suelo
urbano no consolidado “Las Animas” y el Camino de Las Animas. Tiene una
extension aproximada de siete hectareas.

Seccion 3° Suelo Rustico

Se englobara en alguna de las categorias que se mencionan mas adelante
para este tipo de suelo en funcién de: sus valores naturales, culturales, productivos,
caracteristicas especiales que merezcan una proteccion especial u otros que
desaconsejen su urbanizacion conforme a los criterios de la Ley de Urbanismo,
pasando a regirse en adelante por lo especificado las presentes Normas y la
normativa sectorial de aplicacion.

Cap.2 SUSPENSION DE LICENCIAS

La suspensidn de licencias se llevara a cabo en aquellas zonas propuestas de
Suelo Urbano No Consolidado, Suelo Urbanizable o en aquellas zonas dentro del
Suelo Urbano Consolidado, afectadas por Actuaciones Aisladas, de Normalizacion,
Urbanizacidn o Expropiacion.

El motivo, es la consolidacibn de las citadas zonas mediante la
correspondiente regularizacion, equidistribucidn y urbanizacion, sin las cuales, estas
zonas no deberian de tener la consideracién de solares.

En el resto del suelo del Termino municipal, la concesion de las mismas, estara

sujeta a la compatibilidad de los parametros urbanisticos por los que se rige
actualmente y los propuestos en las presentes normas, como por ejemplo: alturas,
ocupacion, edificabilidad, grado de proteccion, etc. (Ver planos).

Cap.3 PLANOS RESUMEN EJECUTIVO

(Ver planos:
RE 1. Planeamiento anterior, RE 2: Relacidn Planeamiento anterior y Propuesta
actual, RE 3: Suspensidon de Licencias)
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Memoria Vinculante Ayuntamiento de Frias

T.VII CLASIFICACION URBANISTICAS Y PROTECCION DEL
SUELO RUSTICO

Cap.1l JUSTIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LAS CATEGORIAS DE
SUELO RUSTICO

e Andlisis

Dentro de esta clasificacion se diferencian areas segun sus peculiares
caracteristicas estableciendo una regulacion de usos adecuada a las mismas.

Consideramos necesario analizar las caracteristicas propias de cada porcion
de suelo homogénea y vincularlo directamente a una regulacidon de usos, es decir,
gue el concepto "uso" sea la clave tanto de la ordenacidon urbanistica como de la
propia edificacion, mas que centrar el problema en los aprovechamientos y
edificabilidades en cada zona, lo que resulta al final mas artificioso y via de escape
para la picaresca constructiva.

En principio, parece razonable plantear una categorizacion del suelo rustico y
regulacion de usos basada en las caracteristicas observadas del término municipal,
de modo que sirvan genéricamente para la ordenacion del territorio, si bien
tendrian prioridad las disposiciones de las DOAS, y de Planes Especiales tendentes a
la conservacion, proteccion y mejora del Espacio Natural y Arqueolégico,
promovidos por los organismos correspondientes de la Administracién, en lo que se
refiera al medio natural (vegetacion, fauna, aprovechamiento forestal, ...) y al
patrimonio cultural.

Aquellas actuaciones que comporten urbanizacion o edificaciéon de cualquier
tipo se ajustarAdn a las Normas Urbanisticas, a no ser que por especiales
circunstancias sea necesaria otra ordenacion, para lo cual serad precisa la
modificacién puntual de las mismas.

e Obijetivos

- Se delimitan las zonas de suelo rustico, que se intentan ajustar en la medida
de lo posible a las caracteristicas de la calificacion zonal.

- Que la categoria establecida sirva de pauta para las actuaciones aunque
sera, en el momento de plantearse cada una, cuando deba acometerse el estudio
riguroso de dicha intervencién puntual en relaciéon con el lugar de implantacioén, su
entorno mas inmediato y el conjunto del territorio mediante el estudio de
adecuacion ambiental.

- Regular limitativamente los usos en los suelos mas ricos por vegetacion,
recursos acuiferos, bosques, zonas de pastizal, yacimientos arqueoldgicos, bandas
de proteccion de infraestructuras, ...

- Superponer las distintas categorias de proteccion sobre aquellos suelos que
puedan estar sometidos a varios regimenes de modo conjunto, derivandose de ello
el conjunto mas restrictivo aplicable.

e Propuestas

Plantear las siguientes categorias de suelo rustico:

Suelo Rustico Protegido:
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SR-PN(mup) Proteccion natural - montes de utilidad publica

SR-PN(p) Proteccioén natural - pastizal

SR-PN(c) Proteccidén natural - cauces

SR-PN(f) Proteccion natural - forestal

SR-PN(apm) Proteccioén natural - area de proteccién

medioambiental

SR-PA Proteccién agropecuaria

SR-PC(ya) Proteccidn cultural - yacimiento arqueolégico

SR-PI Proteccidn de Infraestructuras (carreteras)

SR-PI(l.) Proteccidn de infraestructuras lineal (Iineas electricas)
SR-PE Proteccion especial (Entorno cementerios)

Suelo Rustico Comun:

SR-C
Cap.2 CARACTERISTICAS DE CADA CATEGORIA

SR-PN (mup) Proteccion natural - montes de utilidad publica
e Analisis

Se incluyen en esta categoria todos los montes de utilidad publica situados en
el término municipal.

e Obijetivos

- Evitar su invasidn por actividades nocivas: talas incontroladas, movimientos de
tierras, zonas de acampada, ...

- Evitar el deterioro de estos montes y poner los medios necesarios para su
conservacion y su mantenimiento.

e Propuestas
- Clasificar estos suelos como rustico con proteccion natural.
- Limitar las actividades que deterioren dicho ambito.
- Prohibir las construcciones no necesarias.

- Aplicar las prohibiciones establecidas por la legislacion urbanistica a este tipo
de suelo.

SR-PN (p) Proteccion natural - pastizal
e Analisis

Formaciones vegetales dominadas por pastos y/o plantas arbustivas lefiosas y
perennes, situadas fundamentalmente al sureste del término municipal.
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Por su origen pueden diferenciarse en climacicos (representan en si mismo el
maximo estado al que puede llegar la vegetacion en un lugar determinado) y
seriales (siguen o preceden a otros tipos de vegetacion en la evolucion que tiene
lugar de modo natural).

e Obijetivos

- Desarrollados sobre suelos mas o menos degradados, en ocasiones
constituyen la orla de proteccion del bosque. Enriquecen el suelo en procesos de
regeneracion y evitan procesos de erosion.

e Propuestas

- Se clasifica estos suelos como rasticos de proteccién natural, por constituir
una parte caracteristica del paisaje de la zona, evitando el deterioro de los suelos
préximos. Se permitiran ciertas edificaciones vinculadas a uso rastico del suelo.

- Limitar la construccidén para usos agroganaderos, chozos de pastores, etc. y
algunas actividades puntuales de poco impacto ambiental.

- Prohibir las edificaciones y las actuaciones que modifiquen el relieve o el
ambiente general.

SR-PN (c) Proteccidn natural - cauces
e Analisis

Cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas, lechos de lagos y
lagunas y embalses superficiales en cauces publicos y acuiferos subterraneos a los
efectos de disposicion o de afeccidon de recursos hidraulicos.

e Obijetivos

- Proteccién basada en la normativa de Aguas.

- Proteccién de las zonas inundables.

- Proteccidén de entornos y galerias de vegetacion de ribera.
- Proteccién de infraestructuras hidraulicas y embalses.

e Propuestas

- Clasificar estos suelos (cauce + zona de servidumbre) como rustico con
proteccioéon natural.

- Se aplicara a todos los cauces (rios y arroyos), lagunas y embalses del
territorio del término municipal, y se atendera a los distintos ambitos de proteccion
conforme a la legislacion de Aguas. (policia, servidumbre y dominio publico).

- Se solicitaran las preceptivas autorizaciones de la Administracion competente
para el establecimiento de los usos dentro de las zonas de policia, servidumbre y
dominio publico.

SR-PN (f) Proteccidn natural - forestal
e Analisis

Se incluyen en esta categoria todas las masas forestales incluidas en el
municipio que son susceptibles de proteccion (Bosques en galeria de los margenes
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de los rios, robledales ibéricos y bosques escleréfilos mediterraneos dominados por la
encina), situadas principalmente sobre el area de los Montes Obarenes.

e Obijetivos

- Evitar su invasion por actividades nocivas: talas incontroladas, movimientos de
tierras, zonas de acampada, ...

- Evitar las quemas en los bosques por su valor intrinseco y en las zonas de
matorral, para facilitar la regeneracion del bosque autéctono.

e Propuestas

- Clasificar estos suelos como ristico con protecciéon natural.

- Limitar las actividades que deterioren dicho ambito.

- Prohibir las construcciones no necesarias.

- Aplicar las prohibiciones establecidas por la legislacion urbanistica a este tipo
de suelo.

SR-PN (apm) Proteccion natural - &reas de proteccién
medioambiental

e Andlisis

En el término municipal caben destacar los siguientes elementos: diferentes
Habitats en toda la extension del municipio, inventariados por la Directiva Habitat
92/43/CEE.

Ademas de los Habitats existen Lugares de Interés Especial Catalogados, como
es el LIC Montes Obarenes, con 2.477,37 Ha en el municipio.

El término municipal cuenta también con el ZEPA Montes Obarenes, que se
solapa con el anterior.

Aparte de estas zonas, gran parte del término esta englobado dentro del
Espacio Natural Montes Obarenes, que se alzan como un gran murallén natural
sobre las llanas tierras de La Bureba con gran riqueza de especies arboéreas y
arbustivas, con bellos y profundos desfiladeros como protagonistas principales de su
paisaje. Este Espacio Natural cuenta con un Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales en el cual se definen unas areas de Uso Limitado y de Uso Compatible “A”
que también se incluyen dentro de ésta categoria de suelo rastico de proteccion
natural (de acuerdo con su art. 50).

Todos estos espacios se han incluido dentro de esta categoria por su alto valor
ecoldgico.

e Obijetivos

- Preservar la extension de proteccion del Espacio Natural.

- Evitar las construcciones en esta extensidn, salvo aquellas pudieran ser
autorizadas por el organismo competente en virtud de lo establecido en el P.O.R.N.
del Espacio Natural “Montes Obarenes-San Zadornil”
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- Tratar de mantener la vegetacion y el paisaje natural que ha acompafiado o
gue ha definido a estas zonas.

e Propuestas

- Clasificar estos suelos como rdstico con proteccion natural - areas de
proteccion medio ambiental.

- Se aplicara a toda la extensidbn de las zonas marcadas en el plano de
Ordenacion y clasificacion del término municipal (dmbito del Espacio Natural- ZUL -
ZUC “A”, LIC, ZEPA o habitats que se engloben en el término municipal).

- Potenciar el valor natural de la zona en parte comprendida en este término
municipal.

SR-PA Proteccion Agropecuaria
o Analisis

En el municipio una extensibn de terrenos dedicados al cultivo horticola
(invernaderos) y de regadio, que aun no siendo muy amplios, conviene preservarlos
por ser una fuente de riqueza y desarrollo econdmico del municipio. Se corresponde
con las zonas de cultivos de regadio vinculadas al cauce de los rios Ebro y Molinar

e Obijetivos

- Preservar la riqueza de estos suelos de cultivos.
- Evitar la edificacion, fuera de los usos agro-ganaderos, en estos suelos.
- Potenciar la creacion de areas de nuevos cultivos.

e Propuestas

- Clasificar estos suelos como rdstico con proteccién agropecuaria.

- Se protegeran estas zonas en todas aquellas localizaciones que sustenten
cultivos de regadio, pero siendo flexible con los usos agro-ganaderos que se
implanten en este tipo de suelo.

- Potenciar la importancia que estos cultivos tienen para el desarrollo del
municipio

SR-PC (ya) Proteccion cultural - yacimiento arqueoldgico

Este apartado se trata dentro del Catadlogo de elementos arqueoldgicos, ya
gue las medidas de proteccioén y sobre todo el grado de proteccidén que se otorgue
a este tipo de suelos dependera de la importancia arqueoldgica del elemento en
cuestion.

Existen varios yacimientos con localizacion de material arqueoldgico:
En Frias:

La Calzada

San Juan

San Pedro

San Sebastian
San Vicente
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Sta. M2 del Vadillo

El Valle

Castillo de Frias

Rollo

Puente romano-medieval
Palacio de los Salazar
Iglesia de San Vicente
Iglesia de San Vitores
Convento de san Francisco
Conjunto Histérico de Frias

En Tobera:
Santa Lucia
Santa Marina
Valado
Zona ermitas y puente de Tobera
Iglesia de San Vicente (Tobera)

En Quintanaseca:
Iglesia de San Martin

SR-PI (c) Proteccion de Infraestructuras (carreteras)
e Anadlisis

El municipio de Frias es atravesado varias carreteras: BU-V-5021 (Carretera de
Valderrama a Frias), BU-520 (Carretera de Frias a Tobera) y BU-522.

e Obijetivos

- Preservar las zonas de dominio publico y zonas de servidumbre.
- Limitar el tipo de usos que se establezcan en estas zonas (deberian de ser usos
vinculados a las carreteras).

e Propuestas

- Clasificar estos suelos como rustico con protecciéon de Infraestructuras.

- Aunque estos usos deberian de albergar usos vinculados a las propias
carreteras, se dejara la posibilidad de edificar construcciones agropecuarias, eso si,
guardando como minimo la linea de servidumbre.

SR-PI () Protecciodn de Infraestructuras (lineal)

Este tipo de proteccion se otorga al trazado de los tendidos eléctricos que
atraviesan el Término Municipal, pero sin establecer un ancho concreto, ya que la
banda de proteccion de ésta categoria de suelo dependera del voltaje de la linea
de transporte de energia. Se estudiara cada caso por el organismo competente.

Los ambitos acogidos de suelo a esta categoria de suelo se tratan en los

apartados de Infraestructuras y Dotaciones urbanisticas, conforme a la normativa
especifica.
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SR-PE Proteccion especial (Entorno cementerios)
e Andlisis

Segun el art. 16 de la LUCyL este tipo de suelos, esta constituido por los
terrenos amenazados por riesgos naturales o tecnoldgicos incompatibles con su
urbanizacion, asi como por los terrenos que el planeamiento estime necesario
proteger por cualesquiera otras razones justificadas. Los terrenos que se han
considerado en esta categoria son aquellos que estdn en un perimetro de 15
metros alrededor de los Cementerios, debido a la obligatoriedad de preservarlos de
cualquier tipo de construccidn segun lo dispuesto en la Disposicion Final Primera del
Decreto 45/2009 por el se modifica el Reglamento de Urbanismo de Carstilla y LEON.
En dicha disposicion final se modifica la Ley de Policia Sanitaria Mortuoria de Castilla
y Ledn

e Obijetivos

- EBvitar la nueva construccibn cualquier tipo de edificacion, asi como las
reconstrucciones o ampliaciones de edificaciones existentes alrededor de los
cementerios cumpliendo esas distancias.

e Propuestas

- Clasificar este suelo como suelo rustico de proteccidon especial, permitiendo los
usos ordinarios del suelo rustico, como pueden ser las labores agricolas y las labores
de regeneracion de la naturaleza, y establecer como uso autorizable las
edificaciones vinculadas al uso funerario.

SR-C Comlun
e Andlisis

Zonas de suelo rastico sin condicionantes apreciables, sin que ello justifique su
ocupacion o urbanizacion indiscriminada, pues forman parte del paisaje general de
la zona. Pueden admitirse algln tipo de construcciones vinculados al suelo agricola
y ganadero de las explotaciones existentes.

Esta zona aparece al norte del municipio, por encima del rio Ebro,
alternandose con pequefias masas forestales.

e Obijetivos

- Evitar la edificacion, fuera de los usos agro-ganaderos, en estos suelos

- Evitar la formacidén de nuevos nucleos residenciales

- Concentrar en estos suelos los propios del suelo rastico que no pueden emplazarse
en suelos protegidos.

- Garantizar una implantacién adecuada con el medio y el paisaje, a la escala del
territorio e integrada en el ambiente.

e Propuestas
- Permitir la edificaciobn de pequefias construcciones agro-ganaderas y, en

determinadas condiciones, industrias de transformaciéon agricola relacionadas con
el medio.
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- Prohibir la edificacion residencial en este tipo de suelo.

- Limitar y regular el grado de ocupacion, distancias a linderos y alturas maximas.
- Imponer condiciones estéticas para las edificaciones y cerramientos.
- No establecer parcela minima a efectos edificatorios en suelo rdstico comun.

Cap.3 CUADRO RESUMEN DE CLASES Y CATEGORIAS DE SUELO

Sup. Total Municipio
FRIAS

Suelo Urbano

Total Suelo Urbano

Total Suelo Urbano
Consolidado

Total Suelo Urbano
No Consolidado

Suelo Urbanizable

Total Suelo Urbanizable

Suelo Rustico

Total Suelo Rustico Comuan

Suelo
Urbano
Consolidado

Suelo
Urbano
No Consolidado

Frias
ST-N°1
ST-N°2

Quintanaseca
ST-N°3
ST-N°4
ST-N°5

Tobera
ST-N°6

Frias
ST-N°1

Comun

Nucleo

Frias
Quintanaseca
Tobera

Frias
Quintanaseca
Tobera

Frias
Quintanaseca
Tobera

"La Calzada"
"Las Animas"

“El Charco”
“El Peral 1”
“El Peral 2”

“Tobera”

"Frias Norte"

Total Suelo Rustico Protegido

Total Suelo Rustico

Notas:

Proteccién Agropecuaria

Proteccion Natural (pastizal)

Protecciéon Natural (forestal)

Proteccién Natural (montes utilidad publica)
Proteccion Natural (Red Natura)

Proteccioén Natural (cauces)

Proteccion Cultural (yacimientos)
Proteccion de Infraestructuras (carreteras)

Supf. (m2) Supf. (m2) Supf. (m2)
29.345.268,16

855.262,50
147.300,00
51.245,40

1.053.807,90

771.627,35
100.289,82
46.084,16

918.001,33

83.635,15
47.010,18
5.161,24

51.686,35
31.948,80

22.697,37
12.495,64
11.817,17

5.161,24

135.806,57

70.438,73

70.438,73

2.705.304,85
2.704.177,10

965.252,34
945.787,99
19.009.599,73
14.470.018,15
24.157.105,92
773.916,97
25.187,56
531.821,46
25.516.844,43

28.221.021,53

e Superficie Total del municipio tomada de la delimitacion cartografica.

¢ No se ha computado la suma de las distintas categorias de suelo protegido puesto que se

produce superposicion de distintas protecciones en muchos casos.
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Cap.4 CONDICIONES PARA LA FORMACION DE NUCLEO DE POBLACION
e Anélisis

En los dltimos afios han ido proliferando en multitud de pueblos construcciones
en suelo rdstico, unas veces de manera puntual, pero otras formando algin ndcleo
residencial, lo cual esta provocando problemas con los servicios del municipio, entre
otras cosas.

e Objetivos

- Evitar en lo sucesivo la aparicidon de usos residenciales en suelo rdstico, con lo que
se impide la formacién de nlcleos de poblacion.

- Buscar la implantacion concentrada de los usos residenciales en los nucleos
existentes y los nuevos sectores urbanizables.

- Evitar que el crecimiento urbano con los nuevos sectores haga que desaparezca el
caracter agrario del municipio.

e Propuestas

-Prohibicién explicita de ningun tipo de uso residencial en suelo rastico

-Habilitar, mediante el planeamiento, areas de suelo urbano no consolidado para la
ubicacidon de nueva edificaciones residenciales en suelos urbanos, para mejor
aprovechamiento de las infraestructuras urbanas existentes y plantear sectores de
suelo urbanizable, como continuaciéon de la trama urbana, en prevision del
crecimiento del ndcleo, con la condicién obligada de que los sectores sean
colindantes con el limite urbano actual al menos en un 20% de su perimetro.

-Exigir el cumplimiento de la legalidad urbanistica en actuaciones sin licencia de
obras.

T.VIII  ORDENACION URBANISTICA DEL SUELO URBANO Y
URBANIZABLE

Cap.1 DETERMINACIONES DE LA ORDENACION URBANISTICA

Se consideran determinaciones de ordenacién urbanistica las sefialadas en el
art. 44 de la LUCyL (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y Suelo).

Para este término se establecen las siguientes:

1. Las Normas Urbanisticas Municipales estableceran las determinaciones de
ordenacion general y detallada citadas en los articulos 41 y 42 de la LUCyL 5/1999
(conforme a la Ley 4/2008) con las modulaciones que reglamentariamente se
determinen para simplificar su redaccioén y reducir las reservas dotacionales segun
las caracteristicas del municipio. En particular:

a) No sera obligatorio distinguir sistemas generales y locales, ni delimitar
reservas para ampliar los patrimonios publicos de suelo.
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b) La reserva para aparcamientos se limitara a una plaza de uso publico por
cada 100 metros cuadrados construibles.

c) Para el conjunto de los sistemas locales de espacios libres publicos y
equipamientos publicos se reservaran al menos 20 metros cuadrados por cada 100
metros cuadrados construibles en suelo urbano no consolidado, y 30 metros
cuadrados por cada 100 metros cuadrados construibles en suelo urbanizable, todos
ellos de titularidad y uso publico.

ARTICULO 41

La Revisidon de las Normas Urbanisticas Municipales (a partir de ahora NUM)
establecera las siguientes determinaciones de caracter general:

a) Formulacion, a partir del analisis y diagnostico de las circunstancias urbanisticas
del Municipio, de sus propios objetivos y propuestas generales, que habran de ser
compatibles con la normativa sectorial, los instrumentos de ordenacion del territorio
y el planeamiento de los municipios limitrofes.

b) Clasificacion de todo el término municipal en todas o algunas de las clases y
categorias de suelo definidas en los articulos 11 a 16 (conforme a Ley 4/2008)

c) Previsidon de las dotaciones urbanisticas publicas al servicio de toda la poblacion:
vias publicas, servicios urbanos, espacios libres publicos y equipamientos. (conforme
ala Ley 4/2008)

d) Catalogo de los elementos que deban ser conservados o recuperados, con las
medidas de proteccién que procedan en cada caso.

e) En suelo urbano no consolidado y urbanizable, delimitacion de sectores,
indicando su densidad maxima y minima, los usos predominantes, compatibles y
prohibidos, los sistemas generales y otras dotaciones urbanisticas incluidas, en su
caso, y el plazo para aprobar la ordenacion detallada, salvo cuando venga
establecida directamente en las NUM (conforme a la Ley 4/2008).

f) Delimitacidon de reservas par ampliar los patrimonios publicos de suelo (conforme a
la Ley 4/2008).

g) En suelo rastico, las normas de proteccién que procedan en cada categoria para
mantener la naturaleza rustica del suelo, proteger el medio natural y asegurar el
caracter aislado de las construcciones.

ARTICULO 42

1. Las NUM. estableceran las siguientes determinaciones de ordenacion
detallada para todo el suelo urbano consolidado:

a) Calificacion, entendida como la asignacion pormenorizada de uso, intensidad
de uso y tipologia edificatoria, para cada parcela, o bien por manzanas u otras
areas homogéneas.

b) Regulacién detallada del uso, la intensidad de uso y la tipologia edificatoria

asignados, asi como de las demas condiciones, caracteristicas, y parametros de la
urbanizacion y la edificacion.
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C)Prevision de los sistemas locales, o conjunto de dotaciones urbanisticas al servicio
de los ambitos objeto de la ordenacién detallada, indicando al menos para cada
uno de sus elementos no existentes su caracter publico o privado, sus criterios de
disefio y ejecucion vy el sistema de obtencidon de los terrenos para los de caracter
publico.

d) Relacion de los usos del suelo y en especial las construcciones e instalaciones que
se declaren fuera de ordenacion por su disconformidad con las determinaciones de
las NUM

e) Sefalamiento de plazos para el cumplimiento de deberes urbanisticos

f) Delimitacidn, cuando proceda de areas de tanteo y retracto.

2. Las NUM podran también establecer las determinaciones de ordenacién
detallada, citadas en el niamero anterior en los sectores de suelo urbano no
consolidado y suelo urbanizable con siguientes particularidades:

a) Reserva de dotaciones (no se aplica el articulo 42 ya que las reservas
vienen determinadas en la modificacion del art 44. de la LUCyL conforme a la Ley
4/2008).

b) Reserva de plazas de aparcamiento (no se aplica el articulo 42 ya que las
reservas vienen determinadas en la modificacidon del art 44. de la LUCyL conforme a
la Ley 4/2008).

c) Se delimitaran las unidades de actuaciéon para la gestion urbanistica en el
ambito de cada sector, sefialando de forma indicativa el sistema de actuacidon mas
adecuado.

2. Las Normas Urbanisticas de Coordinacion estableceran las determinaciones de
ordenacion general y detallada precisas para cumplir su funcién coordinadora y
armonizadora, que puede ser de alcance total o parcial respecto de las previsiones
del planeamiento municipal, en funcién de las necesidades del &mbito. En caso
necesario podran modificar las determinaciones del planeamiento municipal que
estuvieran vigentes, en funciéon de intereses y competencias de ambito supralocal.

3. Las Normas Urbanisticas Territoriales estableceran las determinaciones de

ordenacion general y detallada precisas para conseguir una ordenacion urbanistica
basica en los municipios sin planeamiento general propio.

Cap.2 JUSTIFICACION DE LAS CATEGORIAS DEL SUELO URBANO Y
URBANIZABLE

Las posibles categorias de suelo urbano y urbanizable en funciéon del grado de
consolidacion y la propuesta de ordenacion prevista para este municipio desde el
planeamiento general son los siguientes:

SU-C Suelo urbano - consolidado

SU-NC Suelo urbano - no consolidado
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SUR Suelo urbanizable

SU-C Suelo urbano - consolidado

Claramente configurado identificable y compacto, en el casco urbano original
de Frias. En zonas de nueva expansion aunque posee los servicios urbanos el grado
de consolidacion es menor, apareciendo tipologias distintas de las tradicionales y
con un grado de malla urbana menos tejida.

SU-NC Suelo urbano - no consolidado

En Frias se plantean dos zonas de ampliacién colindantes con el suelo urbano
periférico respecto al nudcleo original, completando “vacios” generados en la
anterior clasificacion del suelo urbano. La ordenacion que se establezca para estos
sectores vendra especificada en los correspondientes Estudios de Detalle.

En Tobera se planea una zona en el margen izquierdo de entrada al casco.

SUR Suelo urbanizable

Se plantea un Unico sector de suelo urbanizable (de uso predominante
residencial), al norte del promontorio de “La Muela”, completando la trama urbana
entre el casco urbano primigenio y los desarrollos urbanisticos surgidos en los ultimos
afnos.

T.IX CALIFICACION ZONAL DEL SUELO URBANO

Cap.1 Fines y objetivos de las determinaciones de ordenacion
urbanistica detallada

Entre otras determinaciones de la ordenacién urbanistica, el art. 44 LUCyL
(conforme a la Ley 4/2008 de Medidas sobre Urbanismo y Suelo) sefiala las
siguientes, como propias de la ordenacion detallada aquellas citadas en los
articulos 41 y 42 con epigrafes y apartados redactados de nuevo en la Ley 4/2008 :
calificacion de las parcelas, condiciones de urbanizacion y edificacion, delimitacion
de unidades de actuacidn y prevision de las vias publicas, servicios urbanos,
espacios libres publicos y equipamientos.

Cap. 2 Justificacion de la calificacion zonal en funcién de las
caracteristicas urbanas

La gran variedad de edificaciones ha ido evolucionando a lo largo de la
historia controlado por circunstancias de técnica constructiva, ... que sélo se han
roto cuando estas han superado la técnica artesanal.

También la diversificacion de actividades ha roto la uniformidad o equilibrio
entre usos, provocando a veces disfunciones nocivas si estan muy entremezcladas o
sin apoyarse en una estructura previa, bien sea de comunicaciones, infraestructuras.
etc.
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Se propone una zonificacion, caracterizada por el uso global predominante en
cuanto a suelo (residencial) y pormenorizada por los tipos edificatorios y usos
compatibles que se consideran mas apropiados, por ser los existentes o los mas
adecuados segun el emplazamiento. Cada zona se corresponde con una
ordenanza especifica que regule las condiciones de uso, edificacidon y estéticas y
gue se basa en los criterios desarrollan a continuacion.

Se ha partido de la delimitacion y ordenacion que las anteriores Normas
Urbanisticas Municipales establecian del suelo urbano. Existen zonas que por su
grado de consolidacion y de dotacion de servicios, y aun estando en terreno
anteriormente clasificados como risticos es necesario incluirlos en este tipo de suelo,
ya que ademas son zonas colindantes con el suelo urbano consolidado existente.

Se intenta que las parcelas incluidas en esta categoria de suelo sean parcelas
completas de tal manera, que no queden restos de ellas en suelo rdstico, salvo que
la excesiva dimensién de alguna lo aconseje.

Las ordenanzas zonales se dividen en dos grandes grupos

e Ordenanzas referidas al ambito delimitado en el Plan Especial de Proteccién
del Conjunto Histérico.

e Ordenanzas referidas a ambitos urbanos excluidos de la delimitacién del Plan
Especial de Proteccién del Conjunto Histdrico.

Las primeras se detallan y desarrollan dentro del Documento del P.E.C.H., aunque a
modo de resumen se dividen en las siguientes:

Ambitos urbanos incluidos en el PECH de Frias

R_CH Residencial Conjunto Histdrico

Se aplica, principalmente, a la zona original del nucleo de Frias, en el alto de la
“Muela”, entorno de la Plaza del Mercado, del Ayuntamiento y de la Iglesia de San
Vicente y resto de manzanas que se sitian en la ladera sur de la montafia. Son
edificios adosados por sus medianeras que definen frentes de manzana, en general,
continuos. Se atiende al singular perfil y condiciones estéticas del caserio historico.

R_CH1 Residencial Conjunto Histérico Periférico 1

Se aplica a zonas mas periféricas, entre la c/ Federico Keller y el rio Molinar. Son
espacios menos densos y vinculados a las zonas de huerta. Se permite un volumen
de B+1.

R_CH1’ Residencial Conjunto Histérico Periférico 1’

Es una ordenanza especifica (que matiza la anterior) para un ambito muy reducido
vinculado a la AA-UR/NF-N°3, que busca el cosido de la manzana edificada
existente y rebajar las condiciones de volumen en un punto visual sensible. Por un
lado se plantea edificacion medianera con lo edificado y en otro punto alineada a
nuevo vial pero dejando espacios libres privados.

R_CH2 Residencial Conjunto Histérico Periférico 2

Ordenanza especifica para dos manzanas en el entorno del convento de Sta. M2
del Vadillo, estableciendo edificacidon aislada en planta baja con reserva de
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espacios libres perimetrales. La altura maxima sera de 3,50 m., con el fin de preservar
las vistas hacia el conjunto histérico y hacia el convento.

R_CH3 Residencial Conjunto Histérico Periférico 3
Ordenanza especifica para una parcela junto a manzana lineal en el entorno del

convento de Sta. M2 del Vadillo, donde se permite edificar rematando la manzanay
estableciendo una ocupacion detallada.

Respecto al segundo grupo de ordenanzas zonales se establecen las siguientes
clases:

Ambitos urbanos no incluidos en el PECH de Frias /Quintanaseca /Tobera

R_C Residencial Casco Urbano

e Anadlisis

Abarca las zonas que forman el conjunto mas compacto del nucleo urbano y que
mantiene los rasgos mas tradicionales. Se aplicara para los cascos urbanos
originarios de Tobera y Quintanaseca. Son edificios adosados por sus medianeras
que definen frentes de manzana, en general, continuos.

La tipologia tipica de esta zona de ordenanza es la de vivienda entre
medianeras y sin retranqueo alguno, manteniendo la alineacion a fachada. De
cara a la ordenacion, se estima que hay que facilitar la edificacidon de vivienda
unifamiliar, bien sea enfocada para residentes, , espacios para negocio, agricultura,
etc. o como vivienda de periodos vacacionales, fin de semana, ..., desestimando la
tipologia de la vivienda en bloque, que rompe con la imagen tradicional, fomenta
la especulacion en detrimento de la conservacion de los cascos histéricos y no crea
un ambiente de calidad.

Se intentara alinear las viviendas a las calles principales, de tal manera que las
viviendas se adosen entre medianeras. En el caso de que se plantee la edificacion
aislada se llevara a cabo siguiendo una serie de condiciones, aunque lo légico es
gue se implanten en la zona periférica.

La ocupacién de la parcela va en funcién del tamafio de la misma y del tipo
de edificacion conveniente. Predomina la edificacién entre medianeras sobre la
calle principal.

Los usos se entremezclan en ocasiones en los nucleos urbanos, no siendo
siempre del todo compatibles.

En estos pueblos, el andlisis de los usos del suelo y la edificacibn nos indica
como los usos residenciales y los de agricultura o almacenaje de materiales han
convivido habitualmente entremezclandose y ocupando la mayor parte del
parcelario, a la vez que se entremezclan con los huertos familiares.

El suelo vacante dentro de los nuicleos es variable. Son relativamente escasas
las parcelas que no tienen algun tipo de edificacibn aunque en muchos casos se
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trata de construcciones auxiliares y que es previsible su sustitucion por viviendas en
caso de derribo.

Como se ha dicho, el uso residencial es l6gicamente el predominante.

e Obijetivos

- Respetar y mejorar la morfologia béasica que sefiala la evoluciéon histérica de los
nucleos.

- Procurar que las edificaciones existentes se mantengan y las nuevas se integren en
el ambiente de los nucleos.

- Proteger los edificios con especiales muestras de la arquitectura tradicional,
teniendo en cuenta que los cascos urbanos de Tobera y Quintanaseca son bienes
inventariados pos sus muestras de arquitectura popular burgalesa en piedra y
entramado de madera.

e Propuestas

- Establecer unas normas especificas que abarquen tanto la edificaciéon segun
alineacion de vial como la aislada en las zonas donde existe por dimensiones del
parcelario.

- Respetar las alineaciones irregulares existentes y, a la vez, procurar viales que
faciliten la accesibilidad sin romper el ambiente urbano, en caso de que se derriben
edificaciones sin valor arquitecténico.

- Limitar las segregaciones a cierto tamafio minimo, para evitar una mayor
atomizacion del parcelario.

- Recomendar el mantenimiento de la edificacidn existente.

- Establecer unas condiciones estéticas y de uso de los materiales empleados
en la construccion.

- Proteger el caracter tradicional que estas edificaciones tienen, mediante su
inclusion de las muestras mas significativas y/o mejor conservadas dentro del
Catalogo de elementos de interés local, en su forma tipologia y demas aspectos
reconocibles de este tipo de arquitectura.

R_P1 Residencial Periférico 1

e Andlisis

Atiende a los espacios mas recientemente incorporados a la trama urbana y
con menor grado de consolidacion de la edificacion. En el caso de Frias se aplica a
las zonas situadas junto a la carretera BU-522, al oeste de Frias y a una zona junto a
la BU-520 situada al oeste. En Quintanaseca son las areas comprendidas entre el
casco urbano original y la carretera, rodeando a la iglesia. En Tobera son distintas
manzanas cercanas o colindantes con el casco histérico.

La diferencia fundamental con el entorno de casco urbano es la
descongestion de las calles y la mayor disparidad de tipologias, que van desde la
vivienda aislada de autopromocion retranqueada respecto a linderos a conjuntos
de residenciales de viviendas pareadas o aisladas, alejandose en la mayor parte de
los casos de la estética y ambiente tradicional de la comarca y surgiendo
imagenes “a la moda”. Este tipo de vivienda prolifera de una manera acusada en
la zona, complementado con la aparicion de viviendas aisladas con variables
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retranqueos. Existe incluso algin caso de vivienda colectiva que desvirtia
completamente el entorno en el que se ubica.

Un aspecto importante de este tipo de construcciones, se estan llevando a
cabo de una forma muy dispar y sin seguir unos criterios estéticos o de compaosicion
uniformes, influyendo con su visidbn en la percepcién general del nucleo de Frias
(B.I.C)).

e Objetivos

- Hacer que las distintas tipologias convivan sin aspectos disonantes, proponiendo
condiciones sobre el color, la volumetria y la composicibn Unicos para
homogeneizar la imagen de conjunto, independiente de lo dispersa, en cuanto a su
localizacion, que este pueda ser.

- Posibilitar que las edificaciones estén alineadas con la calle sin ningldn tipo de
retranqueo o que, en el caso, de que estos se produzcan (en cuanto a la linea de
edificacion se refiere) se establezcan unos minimos.

- Establecer en los sectores de suelo urbano no consolidado unas determinaciones
de partida equiparables a la zona de ordenanza que mas se adapten por su
ubicacion.

e Propuestas

- Establecer unas normas especificas que abarquen las distintas tipologias de
viviendas que en esta zona se pudieran dar (adosados, pareados, aislados)

- Proponer viales estructurantes que hagan la trama urbana mas continua y
fluida en esta zona de ordenanza

- Establecer unas condiciones estéticas y de uso de los materiales empleados
en la construccion.

- Proteger el caracter tradicional de aquellas edificaciones que sin estar en el
casco urbano tengan aspectos reconocibles de este tipo de arquitectura.

R_P2 Residencial Periférico 2

e Andlisis

Son los espacios mas exteriores del suelo y mas recientemente incorporados a
la trama urbana. Son zonas planteadas con menor densidad edificatoria y
colindantes a los R_P1. En Frias se sitian fundamentalmente al norte, en la zona de
expansion del nudcleo, junto con algunos espacios al sur, este y oeste. En
Quintanaseca se corresponden con los espacios ubicados al otro lado de la
carreteray en Tobera con un area al norte de la entrada al nicleo.

Son espacios urbanos mas abiertos, menos densos y los cuales se formalizan
como espacios de transicion final hacia los suelos rusticos.

o Objetivos
- Los mismos que los establecidos para R_P1 Residencial Periférico 1.

e Propuestas

- Las mismas que los establecidos para R_P1 Residencial Periférico 1, salvo que
las condiciones de ocupacion y retranqueos seran mas restrictivas.
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Cap. 3 Otras caracteristicas de la ordenacion

Alineaciones

Se considera oportuno mantener en su mayoria las alineaciones existentes en
los nucleos rurales, salvo puntos muy conflictivos, travesias o vias estructurantes.

Se respetan en lo posible las alineaciones, aunque sean calles irregulares o
estrechas, actuando sobre los puntos mas conflictivos para el trafico rodado y
sefialando algunos retranqueos que, con el tiempo, podran hacer que sean menos
angostas, a la par que se vayan sustituyendo las edificaciones existentes de menos
valor.

En estas zonas del interior de los nucleos, las alineaciones actuales pueden
tolerarse por tratarse de edificios antiguos o cierres de parcela de muros de piedra
tradicionales de la comarca.

T.X ELEMENTOS DE IMPACTO NEGATIVO-DISCONFORMIDAD
CON EL PLANEAMIENTO

Cap.1l Finesy objetivos del sefialamiento de elementos nocivos

En la experiencia urbanistica es patente que los desajustes entre lo planificado
y la realidad suelen ser muy frecuentes, no sélo porque lo existente pueda ser
inadecuado, sino también porque sea inadecuada la zonificacién urbanistica
propuesta, en el sentido de que al tener que generalizar las ordenanzas, éstas no
pueden comprender todos los casos 0 circunstancias puntuales, o la imposibilidad
de que amparen todo lo existente, pues por su propia finalidad, deben dirigir la
ordenacion en una direccion que no siempre lo existente puede asumir, sin que a la
vez sea propiamente nocivo.

No deben importar tanto los desajustes menores entre realidad y planeamiento
como la propia entidad de lo que se puede encontrar sobre el territorio en
concreto, elementos impactantes que, con 0 sin planeamiento, reclaman una
correccion.

Cap. 2 Tipos de impactos negativos y criterios de correccion

La Normativa Urbanistica pretende en primer lugar objetivar los impactos mas
por referencia a la incidencia que por su disconformidad.

Se agrupan bajo los siguientes conceptos: emplazamiento, uso, volumen o
imagen.

Destacan, ante todo, edificaciones que sobrepasan claramente en volumen
la media del de la vivienda tradicional de esta zona, introduciéndose como
elementos distorsionadores. Otro caso aparte son algunos revestimientos sobre
edificaciones modestas con una estética bastante dudosa. Incluso sobre piezas de
arquitectura popular se han introducido elementos, que por dejadez o falta de
criterio, devalltan el edificio original.
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Los tendidos eléctricos de alta tension también afectan negativamente a la
imagen de conjunto, especialmente los de transporte de energia que cruzan el
nucleo urbano de Frias, sobre suelos, urbanos y urbanizables, dificultando la
consolidacion de los terrenos cercanos a la linea por los efectos negativos de ésta.

En los planos se marcan algunos de estos impactos negativos con el objetivo
de la concienciacién sobre determinados tipos de actuaciones poco integradas en
el entorno.

Cap. 3 Niveles de disconformidad

A continuacion, se califica o aplica a cada elemento o grupo el grado de
disconformidad que la legislaciéon urbanistica permite, en especial sefialando lo que
se considera fuera de ordenacion o las medidas correctoras que deberian
aplicarse.

- Usos disconformes con el Planeamiento
- Usos fuera de ordenacion

Como disconformes con el Planeamiento se sefialan elementos
arquitectonicos o materiales que incumplen ostensiblemente los modelos de
arquitectura tradicional, para los que se especifica la conveniencia de mejorar su
integraciéon en el medio, mediante ligeras intervenciones que pueden ir
desarrollandose en el tiempo, aprovechando reformas, ampliaciones o cambios de
actividad.

Ademas de lo dicho anteriormente son usos disconformes con el
planeamiento, aquellos usos que aun estando permitidos, incumplen algunos de los
parametros urbanisticos que se les ha asignado, tales como tamarfio maximo, altura,
etc.

Se declararan Fuera de Ordenacioén aquellos usos no permitidos en las distintas
clases de suelo.

Se trata de aquellos usos que se detecten incompatibles con los
especificamente marcados para cada una de las zonas de planeamiento

CATALOGO URBANISTICO DE ELEMENTOS PROTEGIDOS

Se estructura en dos bloques:

-Elementos del Patrimonio Natural: aquellos relativos al paisaje, vegetacion,...
dentro del &mbito del Medio Natural.

-Elementos del Patrimonio Cultural: aquellos producidos por el hombre como
resultado de su interés artistico, artesanal, constructivo,...

Cap.4 Elementos del Medio Natural
e Analisis
En el patrimonio natural cabe destacar la existencia de distintas zonas y
paisajes de montafia que deben ser protegidos por su alta calidad natural. Nos

referimos a los Habitats, L.I.C.s y Z.E.P.A.s distribuidos por el municipio y recogidos
dentro de la delimitacion del Espacio Natural “Montes Obarenes-San Zadornil”.

Fase: Aprobacién Inicial 863 | NN.UU. | DN-MV | Pag 48



Memoria Vinculante Ayuntamiento de Frias

A un nivel ya mas general son importantes los cauces de agua que recorrens y
atraviesan el territorio municipal. En primer lugar, el rio Ebro, que discurre por el norte
del término, de oeste a este. En segundo lugar en cuento a importancia, el rio
Molinar, que atraviesa el nucleo de Tobera formando una serie de cascadas y
remansos para dirigirse, pasando por el sur del nucleo de Frias, hacia su
desembocadura en el Ebro. En un tercer nivel se sitian el conjunto de canales y
arroyos que riegan uniformemente el territorio: arroyo del Somo, de los Cantarrillos,
de los Prados, Rebollar, del Churro, de los Fresnos, de Valdelaguna, de la Liebre, del
Prado y el canal Iberduero

e Obijetivos

- La proteccion general de las zonas del territorio se plantea desde la
zonificacion urbanistica del suelo rastico. Pero se hace necesario proteger algunas
areas de los mismos por su singular valor.

e Propuestas

- Incluir la proteccién de cauces en la regulacion del suelo rastico de
proteccidon natural de cauces. Ademas de la proteccion de cauces también
regularemos otras protecciones como la del suelo rustico de proteccion natural
forestal y pastizal, y el suelo rustico de proteccion natural - areas de proteccion
medio ambiental (que incluye el ambito del Espacio Natural “Montes Obarenes-San
Zadornil”.

- Acogerse y respetar los parametros e indicaciones contempladas en el
P.O.R.N. del Espacio Natural “Montes Obarenes-San Zadornil” en las presentes
Normas.

Cap.5 Catalogo de elementos del Medio Cultural
e Analisis

De entrada es preciso tener en cuenta los elementos declarados o incoados
Bienes de interés cultural (B.I.C.) y los inventariados por los organismos competentes
(B..LN.), con base en la legislacidn del Patrimonio Cultural. Ademas, no pueden
olvidarse los elementos de interés cultural no incluidos en la categoria anterior pero
gue merecen ser protegidos en el ambito local y se declaran protegidos en base a
la legislacion urbanistica.

Los valores culturales del patrimonio edificado también deben ser
aprovechados, aunque para ello es imprescindible una mejora en la urbanizaciéon
de los nucleos, una adecuada politica de rehabilitacion, mentalizando a los
propietarios del valor de determinadas construcciones, de las posibiidades de
reconversion de las estructuras existentes facilitando el acceso a las ayudas de
rehabilitacion,...

En este municipio posee un gran patrimonio cultural edificado. El propio
conjunto histérico de Frias es un Bien de interés cultural en si mismo, siendo los
nucleos antiguos de Quintanaseca y Tobera Bienes inventariados por la calidad de
su arquitectura popular. Ademas de esto son elementos de especial relevancia el
Castillo de Frias ((B.I.C.) y el puente medieval (B.l.C.) por declaraciéon genérica, el
conjunto de Ermita, Humilladero y puente en Tobera, la muralla, y las iglesias de San
Vicente, San Vitores, el Monasterio de Santa Maria de Vadillo, el convento de San
Francisco, las iglesias de San Martin y San Vicente (en Quintanaseca y tobera,
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respectivamente), y en general las numerosas muestras de arquitectura medieval en
el nucleo primero de Frias, con rasgos claramente reconocibles y propios.

Ademas de ésto, el conjunto de yacimientos arqueoldgicos que se
encuentran en el término municipal.

e Obijetivos

- Proteger una serie de edificios representativos que no alcanzaran la
declaracion de Bienes de interés cultural general o Bienes inventariados, por su
menor entidad, pero que deben declararse como elementos de interés local, para
garantizar su proteccion y mejora desde la escala municipal e individual.

- Proteger los yacimientos arqueoldgicos.

- Mantener y mejorar el tipo arquitectdnico de la vivienda tradicional y otros
gue actuan como testigo de la historia, tanto de la forma de construir, como del
modo de vida de otros siglos.

- Proteger las iglesias, edificios blasonados, arquitectura fortificada etc.

- Proteger los edificios que recogen genuinamente estilos arquitectonicos
definidos y los que forman parte de un conjunto homogéneo de edificacion, de
modo que aunque individualmente no alcancen ninguno de los grados anteriores,
presenten una adecuacién al conjunto urbano especialmente satisfactoria asi
como los que actuan y sirven de referencia en el espacio urbano y rural, facilitando
su lectura y comprension.

- Proteger elementos singulares como los lavaderos, hornos, fraguas,
palomares, cierres de parcela de mamposteria,... y 1os elementos que conservan
valores de artesania inusuales hoy en dia.

- Mejorar la sefalizacion de los edificios de interés cultural y la urbanizacion de
los entornos.

- Hacer compatible la proteccion de los edificios y su utilizacion y adaptacion
a nuevas actividades.

- Hacer compatible la protecciéon de los edificios con la utilizacidon de éstos,
como medio fundamental para su conservacion y con el objetivo de evitar estados
de ruina que desembocan en la completa desaparicion de los bienes que se
pretenden proteger.

e Propuestas

- Facilitar la habitabilidad de las viviendas a la vez que se mantiene y mejora el
conjunto urbano y sus espacios libres.

- Incluir un Catalogo de elementos de interés cultural que abarque los distintos
elementos de diverso tipo con interés cultural o de caracter local.

- lgualmente, sefialar y proteger las zonas arqueoldgicas,

- Sefialar los elementos de especial interés en los planos de ordenacién y un
entorno de proteccién, si fuera necesario.

- Sefialar para cada elemento los niveles de protecciéon y tipos de obras
autorizables.

Cap.6 Protecciony mejora

Legislacion sectorial. Criterios y regimenes de proteccion.

Una vez establecido el inventario, se sefiala el nivel de proteccidn conveniente
para cada elemento o su entorno.

Con el fin de que el caracter de la protecciéon se asimile a conceptos ya
establecidos por el uso o normativa vigente, aunque puedan precisarse mejor para
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cada elemento, se ha visto conveniente ajustarse a categorias usuales como las
siguientes:

- Para elementos naturales

Elementos de interés natural como son los Espacios Naturales, L.I.C.s, Z.E.P.As, u
otros protegidos segun la Red Natura 2000 Elementos de interés natural de caracter
local, puntos de interés biolégico o geoldgico, ... En este caso las protecciones
seran las propuestas en el Plan de Ordenacioén de los Recursos Naturales del Espacio
Natural “Montes Obarenes” aprobado por Decreto 83/2005.

- Para bienes culturales

Proteccidn Integral
Proteccioén Estructural
Proteccion Ambiental

(El desarrollo de estos niveles de proteccion, intervenciones posibles en los
elementos protegidos se especifica con mayor concrecion dentro del contenido del
P.E.C.H)

Ademas se incluye establece proteccidn general para todos aquellos
elementos de arquitectura tradicional que sean susceptibles de conservacion. Ej:
muros de cierre de parcela de mamposteria, taludes estabilizados con muros de
piedra,...

El Catalogo de elementos de interés arquitectdnico se ha subdividido en dos:

- Catalogo del Plan Especial del Conjunto Historico de Frias.
- Catalogo de las NNUU de Frias (Recoge todos los elementos no incluidos en la
delimitaciéon del P.E.C.H.).

En cada uno de ellos se establecen varios sub-apartados para cada nucleo y
un indice de elementos ordenados alfabéticamento por la direccién, con el N° de
ficha y el nivel de proteccion establecido:

- Elementos BIC (Bienes de interés cultural)
- Elementos etnoldgicos
- Elementos de interés local

Se intenta tener especial esmero en regular el mecanismo legal para las
variaciones del Catalogo de modo que sea un instrumento agil, ya que al estar
vinculado a las Normas Urbanisticas cualquier modificacion podria llevar a la revision
de las mismas.

No se hace con caracter individualizado, pero se propone que el
Ayuntamiento exima de tasas por licencia para las obras de mantenimiento,
consolidacion, restauracion y rehabilitacion de edificios catalogados.
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T.XI ACTUACIONES  URBANISTICAS SIGNIFICATIVAS DE
CARACTER PUBLICO PREVISTAS EN EL PLANEAMIENTO.
PRIORIDADES

Cap.1 Propuestasy prioridades

Teniendo en cuenta la capacidad técnica y econémica del Ayuntamiento
para afrontar actuaciones urbanisticas de cierta entidad, se considera mas
adecuado hacer una programacion indicativa de objetivos que incidir en aspectos
temporales o econémicos. Debera instarse a las administraciones competentes para
que inicien o colaboren en las iniciativas propuestas.

Entre otros, se establecen los siguientes objetivos:

Planeamiento territorial, de desarrollo urbanistico y planes sectoriales.

Coordinacion de las Normas Urbanisticas Municipales con las Directrices de
Ordenacion del Territorio y otros planes sectoriales.

Infraestructuras territoriales y dotaciones urbanisticas.

- Procurar que las travesias de poblacidn tengan un tratamiento urbano,
integrado en el caracter rural, en lugar de travesia convencional, sin que ello
suponga menoscabo de los aspectos relativos a la seguridad vial.

- Ejecucion de colectores y depuradoras de aguas residuales, donde se
precisan y mejora de las redes existentes.

- Establecer modelos de urbanizacion y pavimentacion, que cumpliendo las
condiciones de funcionalidad exigibles, se integren en la tradicion de la
zona, tanto en calzadas como aceras.

- Establecer modelos unificados de mobiliario urbano, informacién del paraje,
recogida de basuras,...

Actuaciones de revitalizacion y restauracion del patrimonio cultural y
arqguitectonico

- Impulsar la rehabilitaciobn y conservacion del patrimonio arquitectonico
existente, en especial del catalogado, asi como de los materiales
tradicionales y de la imagen caracteristica de los nacleos.

- Establecer medidas de policia urbanistica para urgir la consolidaciéon de
edificios en ruina o su demolicién y el cierre de solares sin edificar en zonas
consolidadas.

- Facilitar ayudas para la sustitucidon de rotulaciéon comercial inadecuada.

- Recuperacion de elementos tradicionales de la zona, como palomares,
hornos, molinos,...

Correccién de impactos negativos
- Impulsar la integracion estética de los edificios con impacto negativo, por
formas o materiales inadecuados.

- Procurar ayudas a la rehabilitacion para los elementos con mas impacto
negativo en el ambito, que no sean por intervenciones recientes.
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Camparnias divulgativas sobre la actividad turistica

- Velar por el cumplimiento de las determinaciones establecidas en las Normas
Urbanisticas Municipales e interpretarlas del modo mas favorable a los
intereses generales y objetivos de la legislacibn y de la ordenacidon
urbanistica.

- Facilitar el conocimiento del planeamiento urbanistico, de la exigencia de
licencia municipal y de las consecuencias negativas para la propiedad ante
las infracciones.

T.XIl  ANEXO: TRAMITACION DEL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

Cap.1 Procedimiento de tramitacion

Secciodn 1° Ley de Urbanismo de Castillay Ledn

El urbanismo de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn esta actualmente
regulado por la Ley 5/1999 de 8 de abril de Urbanismo de Castilla y Le6n (LUCyL) asi
como la Ley 4/2008 de 15 se septiembre, de Medidas sobre Urbanismo y Suelo que
modifica algunos de los articulos de la Ley 5/1999 evitando asi las posibles
incoherencias con la ley del Suelo 8/2007, sustituida por Texto Refundido de la Ley
de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. Se sefialan
entre otros aspectos el proceso de tramitacion para la aprobacidon de Planeamiento
urbanistico, en especial en el capitulo V del Titulo Il. (Se adjunta el articulado).

Articulo 50. Elaboracién y avances. (conforme a la Ley 4/2008).

1. El planeamiento urbanistico podra ser elaborado por las Administraciones publicas y por los
particulares, pero la competencia para su aprobacion correspondera exclusivamente a las
primeras.

2. Las entidades de Derecho publico y los concesionarios de servicios publicos colaboraran en la
elaboracién del planeamiento facilitando la informacién necesaria.

3. Para la elaboracion del planeamiento podran efectuarse ocupaciones temporales de fincas
conforme a la legislacién sobre expropiacion forzosa.

4. Durante la elaboracion del planeamiento el Ayuntamiento podra elaborar y exponer al puiblico
Avances expresivos de sus objetivos y propuestas generales. El Avance sera obligatorio par a los
instrumentos sometidos a avaluacion ambiental, y tendra la consideracién de documento de
inicial a efectos de las fases de las fases de consulta previa y elaboracion del documento de
referencia.

Articulo 51. Documentacion.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico contendran los documentos necesarios para
reflejar adecuadamente sus determinaciones, que se especificaran reglamentariamente. En todo
caso, la documentacion incluird una Memoria de caracter vinculante, comprensiva de los
objetivos y propuestas generales del instrumento.

Articulo 52. Aprobacion inicial e informacién publica. (conforme a la Ley 4/2008).
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1. Corresponde al Ayuntamiento acordar la aprobacion inicial de los instrumentos de
planeamiento urbanistico, debiendo abrir inmediatamente un periodo de informacién publica, que
se desarrollara conforme a lo dispuesto en el articulo 142. Este periodo podra usarse para
satisfacer las exigencias de publicidad de la legislacion sectorial, siempre que cumpla los
requisitos exigidos en cada caso.

2. A tal efecto el Ayuntamiento publicara anuncios en los Boletines Oficiales de Castilla y Ledn,
en uno de los diarios de mayor difusién en la provincia y en su pagina Web, o en su defecto en la
pagina Web de la Diputacién Provincial. La duracién del periodo de informacion publica sera :

a) De dos a tres meses para el Planeamiento General y sus revisiones, asi como para los
demas instrumentos urbanisticos sometidos a evaluacion ambiental.

b) De uno a tres meses para los demas instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

3. Cuando se trate de instrumentos elaborados por particulares o por otras Administraciones
publicas, el Ayuntamiento debera resolver sobre la aprobacion inicial antes de tres meses desde
la presentacion del instrumento con su documentacién completa, transcurridos los cuales podra
promoverse la informacion publica por iniciativa privada.

4. Respecto del documento dispuesto para su aprobacion inicial, previamente al acuerdo el
Ayuntamiento debera recabar los informes exigidos por la legislacion sectorial del Estado y de la
Comunidad Autdonoma, asi como los informes de la Diputacién Provincial y del érgano urbanistico
de la Comunidad Auténoma que reglamentaria se determine. Este Gltimo sera vinculante dentro
del ambito competencial de la Comunidad Autbnoma en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio. Respecto de los informes citados se aplicaran las siguientes reglas, salvo cuando la
legislacion del Estado sefiale otras diferentes.

a) Con la solicitud de informe se adjuntara un ejemplar completo del instrumento en
formato digital.

b) Los informes seran vinculantes cuando asi lo determine la legislacién sectorial, pero
solo dentro del ambito competencial que justifique su emisién. Su caracter desfavorable,
en su caso , se hara notar expresa y motivadamente..

¢) No sera exigibles al Ayuntamiento documentos cuya elaboracion corresponda al 6rgano
informante , ni su ausencia sera causa de interrupcion de plazo para la emisiéon de
informes.

d) El plazo para la emisién de los informes serd de tres meses desde la recepcién de la
solicitud, salvo cuando la normativa sectorial sefiale otro diferente. Transcurrido el plazo
sin que el informe haya sido notificado al Ayuntamiento, se podra continuar el
procedimiento. Los informes notificados después de dicho plazo podran no ser tenidos en
cuenta.

e) No sera exigible un segundo informe cuando el Ayuntamiento se limite a cumplir lo
prescrito en el primero. En otro caso, el segundo y ulteriores informes no podran disentir
del primero respecto de lo que haya sido notificado, ni podran exigir documentacion u otras
condiciones que no se hayan requerido en el primero.

5. A la vista del resultadote la informacién publica y d ellos informes citados en el apartado
anterior, cuando los cambios que procedan impliquen una alteracidn sustancial de la ordenacién
general, sin que pueda entenderse como tal la simple alteracion de una o varias de sus
determinaciones o de la ordenacién detallada, el Ayuntamiento abrira un nuevo periodo de
informacion puablica de un mes de duracién, en el que no serd necesario solicitar los informes
citados en el nimero anterior.

Articulo 52 bis. Tramite ambiental. (conforme a la Ley 4/2008).

1. Conforme a la legislacion basica del estado en la materia, seran objeto de evaluacién
ambiental los instrumentos d 1. Conforme a la legislacion basica del estado en la materia, seran
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objeto de evaluacion ambiental los instrumentos de planeamiento general que puedan tener
efectos significativos sobre el medio ambiente, entendiendo como tales:

a) Los instrumentos de planeamiento general y sus revisiones, en
todo caso.

b) Las modificaciones de instrumentos de planeamiento general en las que concurran alguna
de las siguientes circunstancias:

1.°- Que clasifiquen suelo urbano o urbanizable no colindante con el suelo urbano de un
ndcleo de poblacion existente salvo que el uso predominante sea industrial.

L2~ Qu ifiqu asificacio vias pecuarias, S utili Ublica, zonas

2.° e modifiquen la clasificacion de vias pecua montes de utilidad publica, zona
humedas catalogadas o terrenos clasificados como suelo ristico con proteccion
natural.

3.~ Que modifiquen la clasificacion de suelo en Espacios Naturales Protegidos o en
espacios de la Red Natura 2000, salvo si la Consejeria de Medio Ambiente considera
que no existe una afeccion significativa sobre los mismos.

4.°~ Que se incremente mas de un 20% la superficie conjunta de suelo urbano y
urbanizable respecto de la ordenacion anterior.

Si el uso predominante es industrial, s6lo se requerird evaluacién ambiental si ademas el
ambito es mayor de 50 hectéareas.

2. Seran objeto de evaluacién de impacto ambiental los instrumentos de planeamiento con
ordenacion detallada, incluidas sus revisiones y modificaciones, cuando asi lo dispongan la
legislacion ambiental o los instrumentos de ordenacion del territorio, asi como los que ordenen
terrenos incluidos en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000 o en suelo rustico con proteccion
natural, salvo si afectan exclusivamente al suelo urbano.

3. Reglamentariamente se adaptaran al planeamiento urbanistico los procedimientos de
evaluacion ambiental y evaluacién de impacto ambiental previstos en la legislacién sectorial.

Articulo 53. Suspensién de licencias y otros procedimientos. (conforme a la Ley 4/2008).

1. El acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento determinard la
suspensién del otorgamiento de las licencias urbanisticas sefialadas en los apartados a), b), ¢) y
j) del articulo 97.1, y de las demas que se estime procedente, en las areas donde se proponga la
modificaciéon del régimen urbanistico vigente, y que deberan indicarse expresamente. Dicho
acuerdo se notificara a quienes hubieran solicitado licencias con anterioridad al mismo, indicando
su derecho a indemnizacion por los gastos realizados en concepto de proyectos y tasas.

2. La suspension de licencias se mantendra hasta la aprobacién definitiva del instrumento, o
como maximo durante uno o dos afios, segun se trate de planeamiento de desarrollo o general, y
una vez finalizada no se repetira por el mismo motivo hasta pasados cuatro afios.

Articulo 54. Aprobacién del planeamiento general. (conforme a la Ley 4/2008).

1. A la vista del resultado de los tramites anteriores, y antes de doce meses desde la publicacién
del acuerdo de aprobacion inicial, el Ayuntamiento resolvera motivadamente sobre las
alegaciones presentadas y acordara la aprobacion provisional, sefialando los cambios que
procedan respecto de lo aprobado inicialmente. El acuerdo se notificara a los organismos que
hayan emitido informes y a quienes hayan presentado alegaciones durante el periodo de
informacion publica.»

2. El Ayuntamiento elevara el Plan General o las Normas a la Administracion de la Comunidad
Auténoma, la cual examinara tanto su legalidad como los aspectos relacionados con su ambito
competencial, y resolvera sobre su aprobacion definitiva antes de tres meses desde la recepcion
del instrumento, transcurridos los cuales podra entenderse aprobado conforme a la legislacién
sobre procedimiento administrativo. Cuando se observen deficiencias, segun su naturaleza y
gravedad se optara entre:
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a) Su directa subsanacién, mediante la introduccion de las correcciones, modificaciones o
innovaciones necesarias, que se sefialaran en el acuerdo de aprobacion.

b) La suspensidn de la aprobacidn, para que el Ayuntamiento subsane las deficiencias y eleve de
nuevo el expediente, antes de tres meses desde la recepcion del acuerdo.

c) La suspension parcial de la aprobacién, cuando las deficiencias sélo afecten a una parte del
Plan General o de las Normas, pudiendo aprobarse definitivamente el resto; en tal caso se fijara
un plazo para la nueva presentacion de la parte no aprobada.

d) La denegacién de la aprobacion cuando las deficiencias no sean subsanables o requieran la
tramitacion de un nuevo procedimiento

Articulo 59. Subrogacién. (conforme a la Ley 4/2008).

Procedera la subrogacion de la Comunidad Auténoma en las competencias municipales de
elaboracién y aprobacion del planeamiento urbanistico de oficio o a instancia de quienes se
sientan afectados por la inactividad administrativa:

a) Si una vez transcurridos los plazos para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
33.2 y en las disposiciones transitorias, el Ayuntamiento no lo hubiera llevado a efecto.

b) En los supuestos previstos en el articulo 33.4.
c) Si una vez transcurridos los plazos previstos en los articulos 52,54, 55 y 56, no se
hubieran cumplimentado los tramites establecidos

en éstos.»

Articulo 60. Ejecutividad. (conforme a la Ley 4/2008).

Los instrumentos de planeamiento urbanistico seran ejecutivos y entrardn en vigor al dia
siguiente de la publicacion de su acuerdo de aprobacion definitiva en el “Boletin Oficial de Castilla
y Ledn”, con los requisitos establecidos en el articulo siguiente.

Articulo 61. Publicacion. (conforme a la Ley 4/2008).

1. El acuerdo de aprobacién definitiva de los instrumentos de planeamiento urbanistico se
notificara a la Administracion del Estado, a la Diputacion Provincial, al Registro de la Propiedad y
a quienes se personaran durante el periodo de informacion publica. Cuando la aprobacién
definitiva corresponda al Ayuntamiento, éste notificard el acuerdo a la Administracion de la
Comunidad Autdbnoma, adjuntando un ejemplar del instrumento aprobado.

2. La Administracion competente para la aprobacién definitiva debera publicar el acuerdo en el
“Boletin Oficial de Castilla y Ledn” y en su pagina Web, o en su defecto en la pagina Web de la
Diputacién Provincial. A efectos del articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, como Anexo al acuerdo se publicaran en el “Boletin Oficial de
Castilla y Lebén” la memoria vinculante y las normas urbanisticas del instrumento aprobado,
entendiendo como tales exclusivamente los documentos escritos de caracter normativo;
asimismo se publicard una relacién de los demas documentos que integren el instrumento
aprobado y la documentacién exigida en la legislacion ambiental.

Articulo 97. Actos sujetos a licencia.

1. Requieren la obtencion de licencia urbanistica, sin perjuicio de las demas intervenciones
publicas que procedan, los actos de uso del suelo que excedan de la normal utilizacion de los
recursos naturales, y al menos los siguientes:

a) Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.

b) Ampliacién de construcciones e instalaciones de todas clases.

Fase: Aprobacién Inicial 863 | NN.UU. | DN-MV | Pag 56



Memoria Vinculante Ayuntamiento de Frias

c) Demolicién de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina inminente.

d) Modificacion, rehabilitacién o reforma de construcciones e instalaciones.

e) Primera ocupacién o utilizacion de construcciones e instalaciones.

f) Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos.

g) Actividades mineras y extractivas en general, incluidas canteras, graveras y analogas.
h) Construccion de presas, balsas y obras de defensa y correccion de cauces publicos.
i) Desmontes, excavaciones y movimientos de tierra en general.

j) Cambio de uso de construcciones e instalaciones.

k) Cerramientos y vallados.

[) Corta de arbolado y de vegetacion arbustiva en suelo urbano y urbanizable.

m) Vallas y carteles publicitarios visibles de la via publica.

n) Construcciones e instalaciones moviles o provisionales, salvo en &mbitos autorizados.
f) Otros usos del suelo que al efecto sefiale el planeamiento urbanistico.

2. No obstante, no requeriran licencia urbanistica municipal:

a) Las obras publicas eximidas expresamente por la legislacion sectorial y de ordenacién del
territorio.

b) Los actos amparados por 6rdenes de ejecucion.
¢) Los actos promovidos por el Ayuntamiento en su propio término municipal.

3. Las 6rdenes de ejecucién y los acuerdos municipales a los que hace referencia el apartado
anterior tendran el mismo alcance que los actos de otorgamiento de licencia urbanistica.

Articulo 142. Reglas para la informacion publica.

1. Ademas de lo expresamente dispuesto en esta Ley para la aprobacién y entrada en vigor de
los instrumentos de planeamiento y gestién urbanisticos y para la autorizacién de usos
excepcionales en suelo rustico, en los tramites de informacién publica se aplicaran las siguientes
reglas:

a) La informacion pulblica se efectuara en las unidades administrativas mas cercanas a los
interesados, ademas de en los boletines oficiales, medios de comunicaciéon y tablones de
anuncios o edictos correspondientes.

b) Los anuncios de informacion publica indicaran claramente el instrumento o expediente objeto
de la misma y la duracién del periodo, asi como el lugar, horario y pagina Web dispuestos para la
consulta.

c¢) Durante la informacién publica:
1.°- Podra consultarse toda la documentacion relacionada con el instrumento o expediente
expuesto, en el lugar y horario dispuestos al efecto.

2.°-= Podra consultarse la documentacion técnica relacionada con el instrumento o expediente
expuesto en la pagina Web municipal, o en su defecto en la pagina de la Diputacion Provincial.

3.~ Podran obtenerse copias de la documentacion técnica relacionada con el instrumento o
expediente expuesto.
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4.°— Podran presentarse tanto alegaciones como sugerencias, informes y todo tipo de
documentos complementarios.

2. Reglamentariamente se establecerdn medios de publicidad complementarios a lo dispuesto en
este articulo, segun las caracteristicas del Municipio y del instrumento o expediente objeto de
informacion publica, a fin de garantizar que la poblacion reciba la informacién que haya de
afectarle.

Seccioéon 2° Normativa sectorial

Ademas, determinada legislacion sectorial incluye preceptos a tener en
cuenta durante la tramitacion y aprobacion de Planeamiento Urbanistico.

En este caso, son de aplicacion disposiciones de la legislaciéon de Aguas, de
Carreteras y Transportes, Cultural y sobre el medio fisico y Espacios Naturales.

¢ Normativa de Aguas

Conforme al art. 25.4 del Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas, las Confederaciones
hidrograficas emitiran informe (...) previo sobre los actos y planes que las
Comunidades Autbnomas hayan de aprobar en el ejercicio de sus competencias,
entre otras, en materia de medio ambiente, ordenacién del territorio y urbanismo,
espacios naturales, (...) siempre que afecten a los usos permitidos en terrenos de
dominio publico hidraulico y a sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en
cuenta, a estos efectos, lo previsto en la planificacion hidraulica, (...). El informe se
entendera favorable si no se emite en el plazo indicado. (...). No sera necesario en el
supuesto de actos dictados en aplicacion de instrumentos de planeamiento que
hayan sido objeto del correspondiente informe previo por la Confederacion
Hidrografica.

Conforme al art. 11.2, los Organismos de cuenca daran traslado a las
Administraciones competentes en materia de ordenacion del territorio y urbanismo
los datos y estudios disponibles sobre avenidas, al objeto de que se tengan en
cuenta en la planificacion del suelo y, en particular, en las autorizaciones de usos
gue se acuerden en las zonas inundables.

¢ Normativa de Carreteras y Transportes

Conforme a lo sefialado en el art. 10.2 de la Ley 25/1988 de Carreteras del
Estado y del art. 16 de la Ley 10//2008 de Carreteras de Castilla 'y Ledn,

Acordada la redaccion, revisibn o modificacién de un instrumento de
planeamiento urbanistico que afecte a carreteras regionales, el d&rgano
competente para otorgar su aprobacion inicial debera enviar, con anterioridad a
dicha aprobacién, el contenido del proyecto a la consejeria competente en
materia de carreteras para que emita, en el plazo de un mes, y con caracter
vinculante en lo que afecta a sus competencias en materia de carreteras, informe
comprensivo de las sugerencias que estime conveniente.

Ademas de las carreteras existentes, el transporte férreo, atraviesa el
municipio, quedando legislado por la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del sector
ferroviario, segun la cual en el articulo 10 de la misma Los Planes Generales y demas
instrumentos generales de ordenacioén urbanistica calificaran los terrenos destinados
a zonas de servicio ferroviario como sistema general ferroviario o equivalente y no
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incluiran determinaciones que impidan o perturben el gjercicio de las competencias
atribuidas al administrador de infraestructuras ferroviarias.

Como complemento a la anterior ley también se cumple el Reglamento del
Sector Ferroviario (R.D. 2387/2004, de 30 de diciembre)

¢ Normativa sobre el Patrimonio Cultural

Por tratarse de planeamiento urbanistico que contiene zonas arqueoldgicas
catalogadas se solicitara informe previo al Servicio Territorial de Patrimonio Cultural,
conforme a la Ley 16/1985 de 26 de junio del Patrimonio Histérico Espafiol y la Ley
12/2002 de 11 de julio del Patrimonio Cultural de Castilla 'y Ledn.

¢ Normativa sobre Espacios Naturales y medio fisico

De todas las normativas aplicables existentes cabe destacar las siguientes:
Ley 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Catstilla y
Ledn.
Ley 6/1992, de 18 de diciembre, de Proteccién de los Ecosistemas Acuaticos y de
Regulacion de Pesca de la Comunidad de Castilla y Ledn. Correccidon de errores; 7-
Ene-1993 Y 29-Ene-1993.
Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.
Ley 3/2009, de 6 de abril de Montes de Castilla 'y Ledn.

Seccion 3° Determinaciones especificas para la tramitacion

e Suspensidn de licencias

Ademas de la suspension de licencias tras la aprobacion inicial establecida
como obligatoria por el art. 53.1 de la LUCyL (conforme a la Ley 4/2008 de Medidas
sobre Urbanismo y Suelo), en relacién con los apartados a), b), c) y j) del art. 97.1, se
estima que deben suspenderse también las referidas a los siguientes apartados del
mismo articulo:

Suspension obligatoria:

a) Construcciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.

b) Ampliacién de construcciones e instalaciones de todas clases.

c) Demolicibn de construcciones e instalaciones, salvo en caso de ruina
inminente.

j) Cambio de uso de construcciones e instalaciones.

Suspension por decision municipal:

d) Modificacién, rehabilitacion o reforma de construcciones e instalaciones
(referido a elementos incluidos en el catalogo de elementos de interés

cultural).

e) Primera ocupacion o utilizacién de construcciones e instalaciones.
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f) Segregaciones, divisiones y parcelaciones de terrenos. (contrarias a las
minimas establecidas en el Planeamiento)

g) Construccion de presas, balsas y obras de defensa y correcciéon de cauces
publicos.

h) Corta de arbolado y de vegetacion arbustiva en suelo urbano vy
urbanizable.

En cualquier caso, las posibles autorizaciones deberan cumplir las

determinaciones de las Normas Urbanisticas aprobadas inicialmente, sin
perjuicio de las restantes autorizaciones o exigencia de informes previos.
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